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Durante el periodo de |la Restauracion, entre 1879 y hasta el final del dominio colonial
espafnol en las Antillas, Cubay Puerto Rico participaron en el régimen parlamentario de la
metropoli y enviaron sus representantes a las Cortes espafiolas. Ambas islas habian estado
representadas en las Cortes de Cadiz, las del Trienio y, nuevamente, bajo el régimen del Estatuto
Rea®. Sin embargo, en 1837 el liberalismo peninsular abandonaba el sistema de asimilacién
politica sobre el que se habian ordenado las relaciones entre metrépoli y coloniay se
pronunciaba a favor de un sistema de leyes especiales que no contemplaba la representacion
parlamentaria de las col onias’.

A partir de 1868 se abria una nueva etapa. L os revolucionarios de septiembre decidian
convocar a los representantes ultramarinos a las Cortes constituyentes. La propia Constitucién
de 1869 en su articulo 107 confiaba a dichas Cortes la reforma del sistema de gobierno vigente
en las provincias de Ultramar, cuando hubiesen tomado asiento en ellas |os diputados de Cubay
Puerto Rico. Los sucesivos gobiernos democraticos adoptaron medidas encaminadas a celebrar
elecciones en ambas Antillas’, pero llego la disolucion de las Cortes constituyentes antes de que
hubiera tenido lugar la celebracion de los comicios en Cuba. La propagacion de la insurreccion,
iniciada con el alzamiento de Céspedes en Bayazo el 10 de octubre de 1868, habia aumentado el
peso de la oposicion conservadora espafiolista en laisla, dandole fuerza suficiente para impedir
gue en Cuba se celebraran las elecciones que ya habian sido convocadas. Por el contrario, laisla
de Puerto Rico conseguia incorporarse en 1869 al régimen de libertades publicas de la
revolucién de septiembre”.

Posteriormente, la Constitucién de 1876 hizo también preceptiva la representacion de

* |nvestigacion realizada ene | marco del proyecto DGES PB96-0890.

1 Sobre las elecciones durante estos periodos constitucionales puede consultarse E. Valdés Dominguez, Los
antiguos diputados de Cuba y apuntes para la historia constitucional de estaisla por..., La Habana, El
Telégrafo, 1879 y M. Moran Orti, "Laformacion de las Cortes (1808-1810)", en M. Artola, Las Cortes de Cadiz,
Ayer, Madrid, 1991, pp. 1-34.

2 Sobre este tema puede consultarse J. M. Fradera, "Why were Spain's overseas |laws never enacted?", en
G. Parker (ed.), Spain, Europe and the Atlantic World, Cambridge University Press, 1995, pp. 334-349.

%|. Roldan de Montaud, "El fracaso de las reformas en Cuba: la cuestién electoral (1869-1872)", en C.
Naranjoy T. Mallo (eds.), Cuba. La Perla de las Antillas, Aranjuez, Doce Calles, 1993, pp. 223-237.

Para el caso de |la pequefia Antilla disponemos de un estudio de conjunto, F. Bayron Toro, Elecciones y
partidos politicos en Puerto Rico (1809-1976), Puerto Rico, Isla, 1979.



ambas Antillas en las Cortes, pero dejaba que el Ejecutivo se pronunciase sobre laformay el
momento en que habian de elegirse |los representantes de Cuba. A la vista de esta disposicién
constitucional, en febrero de 1878 la base primera del Pacto del Zanjon -mediante el cual se
ponia término a la guerrainiciada en 1868- preveia la incorporacion de Cuba al régimen
parlamentario metropolitano junto a Puerto Rico, que desde 1869 habia enviado sus
representantes a Madrid ininterrumpidamente, bajo diversas normas electorales. Finalmente, a
partir de las elecciones generales de 1879 los representantes cubanos fueron |lamados a las
Cortes. Desde ese momento, ambas Antillas eligieron un total de 40 diputados (24 Cubay 15
Puerto Rico) y 19 senadores (16 Cubay 3 Puerto Rico).

A pesar de laimportancia de esta representacion, quienes han estudiado las
caracteristicas y la evolucion del sufragio en Espafia; quienes se han ocupado de las fuerzas
politicas parlamentarias apenas han prestado atencion a la conformacién del fenédmeno electoral
y ala organizacion de los partidos politicos en el @mbito colonial, ni se han interesado por la
filiacion politica de los representantes antillanos y su comportamiento en el seno de la
representacion nacional®. En estas paginas se estudia tanto la legislacion electoral que rigié en
Cuba como la préctica electoral durante el periodo de la Restauracién. Para su elaboracion se
ha hecho uso de fuentes diversas, entre las que destaca |la documentacion electoral existente en
el Archivo del Congresos de los Diputados de Madrid y |a correspondencia cruzada entre los
gobernadores generales de Cuba y los ministros de Ultramar, hoy depositada en el Archivo
Histérico Nacional y la Fundacién Antonio Maura. Han servido también de base para este estudio
la prensa periodica de distintas tendencias, 1os Diarios de las Sesiones de Cortes y otros
testimonios de la época.

1. EL SISTEMA ELECTORAL

El Decreto de 1 de marzo de 1878 hizo efectivo el ofrecimiento del Zanjony concedié
alaisla de Cuba representacion en Cortes. Se dispuso, no obstante, que |os representantes
cubanos no se incorporaran durante la legislatura en curso, sino que habrian de esperar a la
disolucién de las primeras Cortes de |a Restauracion y |a posterior celebracion de elecciones
general es’. Mientras tanto, alo largo de aquella primavera de 1878 se preparaba cuidadosamente
una nueva ordenacion politico-administrativa para la colonia. En el mes de junio quedaba
configurado el perfil de las instituciones locales, dotandose a la isla de Cuba de una nueva
organizacion municipal y provincial. Laley que debiaregular el régimen local en Cubay Puerto
Rico era basicamente la preparada por Canovas para la Peninsula, pero con las modificaciones

®Me refiero alos trabajos clasicos de M. Martinez Cuadrado, Elecciones y partidos politicos en Espafia
1868-1931, Madrid, Taurus, 1969, M. Artola, Partidos y programas politicos 1808-1936, Madrid, Aguilar,
1974,y aJ. Varela Ortega, Los amigos politicos. Partidos, elecciones y caciquismo en la Restauracién
(1875-1900), Madrid, Alianza, 1977. Desde la entrega del original de este texto, en marzo de 1997, no se han
realizado investigaciones en las que el andlisis sobre la vida politica de la Restauracion se haya extendido al
ambito cubano. Seguimos sin disponer de un estudio sistematico sobre las elecciones cubanas durante la etapa
colonial. Entre las investigaciones recientes, no obstante debemos citar el breve trabajo de M. de La Torre, "Els
derechs politics i el problema electoral a Cuba (1878-1898)", en J. Casanovas (coord.), La fi d'un imperi,
monogréfico de L'Aveg, 1997, nim. 217, pp. 34-37, y "Las elecciones en La Habana", en C. Barciaet al., La
turbulencia del reposo. Cuba 1878-1895, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1998, pp. 71-133.

® Gaceta de La Habana, 5 de marzo de 1878. Este aplazamiento contrariaba al general Martinez Campos
-el artifice de la Paz del Zanjén- que creia precisa la celebracion inmediata de elecciones y la discusion y
planteamiento de reformas en laisla. El general acusaba a Canovas de empezar a poner cortapisas a lo acordado
en el Zanjon, einsistia: "Si hay alguna dificultad que impida ir nuevos diputados a esas Cortes, ciérrense éstas",
L. Estévez y Romero, Desde el Zanjo6n hasta el Baire, La Habana, Editorial Ciencias de Sociales, 1974, vol.
[, p. 25.



gue en ella se introdujeron en virtud del articulo 89 de la Constitucién. Dicho articulo disponia
gue las Antillas fuesen gobernadas por leyes especiales y facultaba al Gobierno para aplicar las
leyes peninsulares con las alteraciones que estimase oportunas.

Bajo el régimen de la Restauracion en Cubay Puerto Rico los ayuntamientos y
diputaciones provinciales perdian (lo mismo que en la Peninsula) el carécter representativo que
les habia conferido la Ley de 1870, y quedaban reducidos a meros cuerpos encargados de
gjecutar las ordenes del Gobierno General de laisla. En las Antillas lainjerencia del Ejecutivo
en materia de régimen local era, sin embargo, mucho mas extensa que en la Peninsula, ya que
tanto los alcaldes como |os presidentes de las diputaciones provinciales podian ser nombrados
por el gobernador fuera de la terna o propuesta elevada por el ayuntamiento o la diputacion,
facultad que en la metrépoli Unicamente se contemplaba en el caso de algunas ciudades como
Madrid o Barcelona’. En las Antillas el gobernador designaba igualmente a las comisiones
provinciales entre los miembros de la diputacion. Una de las atribuciones de las comisiones era
larectificacion del censo electoral mediante la inclusion y exclusion de electores; de ahi su
enorme importancia politica en el conjunto del proceso electoral. Laintervencién de los
organismos locales por un gjecutivo insular (gobernador general) cuya parcialidad fue evidente
desde un principio, habria de poner en manos de uno de los partidos colonial es todos |os resortes
del poder politico local, poco después de iniciarse la nueva andadura politica tras la Paz del
Zanjon. Otra diferencia importante entre el régimen local de las Antillasy el vigente en territorio
peninsular eralarelativa ala capacidad electoral; si para ser elector se exigiaen las Antillas €l
pago de una cuota de cinco pesos fuertes (25 pesetas), en la metrépoli bastaba con ser
contribuyente por cualquier cuota o bien saber leer o escribir.

En tanto llegaba |a celebracion de las elecciones municipales, de las provincialesy la
convocatoria de las elecciones generales, en el verano de 1878 se produjo en laisla una marcada
actividad politica. Las disposiciones del general Martinez Campos, el artifice del Zanjén, en
materia de libertad de prensay de reunion crearon las condiciones adecuadas para la formacion
de los partidos politicos en Cuba: el Partido Liberal, transformado poco después en Liberal
Autonomista, y el de Unidn Constitucional, en el que habrian de reunirse los intereses
conservadores que favorecian el mantenimiento de la esclavitud y la existencia de estrechas
relaciones de dependencia con la metrépol i,

Por fin el Real Decreto de 9 de junio de 1878 hizo publica la normativa que iba a
regular las elecciones de diputados en las Antillas. Se aplicarialaley peninsular de 20 de julio
de 1877, con las modificaciones que en sus disposiciones introducia el decreto. Con
posterioridad, dicho decreto paso aintegrar el Titulo VIII delaley electoral peninsular de 28 de
diciembre de 1878, que rigio en Cubay Puerto Rico sin modificacion aluna hasta principios de
la década de los noventa.

! Para la legislacion ultramarina, véase Espafia y Cuba. Estado politico y administracién de la gran
Antilla bajo la dominacion espafola, Madrid, Hijos de J. A. Garcia, 1896, pp. 65-66, y E. Giberga, El
problema colonial contemporaneo. Conferencias pronunciadas en el Ateneo de Madrid, Madrid, A.
Auriol, 1995, pp. 147-150.

8 Un estudio monografico de la Unién en |I. Roldan de Montaud, La Unién Constitucional y la politica
colonial de Espafia en Cuba (1868-1898), Madrid, Universidad Complutense, 1991. Sobre el partido Liberal
Autonomista pueden verse diversas publicaciones de L. M. Garcia Mora, entre otras: "Labra, el Partido
Autonomista Cubano, 1879-1886 y lareforma colonial", Tebeto. Anuario del Archivo Histérico Insular de
Fuerteventura, nim. 5 (1), 1993, pp. 379-415, y "La autonomia cubana en el discurso colonial de la prensa de
la Restauracion, 1878-1895", en C. Naranjo, M. A. Puig-Samper y L. M Garcia Mora (eds.), La Nacidn Sofada:
Cuba, Puerto Rico y Filipinas ante el 98, Aranjuez, Doce Calles, 1996, pp. 349-361. De reciente aparicion,
M. de laTorre, "El Partido Liberal Autonomista: estructuray etapas, 1878-1898", en C. Almodévar (comp.),
Nuestra comun historia. Cubay Espafa. En torno al 98, La Habana, 1997, Editorial de Ciencias Sociales,
pp. 97-109, y El autonomismo cubano, 1878-1898, La Habana, 1998, Editorial de Ciencias Sociales.



Algunas de las diferencias entre la legislacion en vigor en la Peninsulay la de
aplicacion en Cuba derivaban de la propia estructura de la sociedad cubana, caracterizada por la
existencia de poblacion blanca, libre de color y esclava. Las diferencias afectaban, en primer
lugar, a larepresentatividad del sistema electoral. Cuba elegiria un diputado por cada 50.000
habitantes libres y no por cada 50.000 habitantes como sucedia en la Peninsula; en segundo lugar,
afectaban al derecho electoral tanto activo como pasivo: en la Antilla no se reconocia capacidad
electoral a quienes habiendo sido esclavos no fuesen juridicamente libres con tres afios de
antelacién ala celebracion de los comicios. Ademas, quedaban incapacitados para ser elegidos
guienes no hubiesen disfrutado previamente de diez afios de libertad.

Otras diferencias esenciales nacian de una expresa voluntad politica de favorecer al
sector peninsular de la poblacion antillana que militaba mayoritariamente en las filas del Partido
de Union Constitucional en el caso de Cuba; del Partido Incondicional, en el de Puerto Rico.
Afectaban tanto a la cuota como a la distribucion del territorio electoral. Para ser elector se
exigia en la Peninsula una cuota de 25 pesetas por contribucion territorial y de 50 por subsidio
industrial y de comercio. De ese modo la ley favorecia en territorio metropolitano a los
terratenientes y propietarios agricolas, es decir, alos sectores de poblacion méas conservadores
y de mayor arraigo, en tanto que a los comerciantes e industriales se les exigia no sélo mayor
censo, sino su pago con dos afios de antelacion a la celebracién de las elecciones’. En Cubay
Puerto Rico se abandonaba totalmente este criterio y el censo electoral no solo resultaba mas
elevado, 125 pesetas (25 pesos) en lugar de 25 pesetas, sino que, ademas, no se realizaba
distincion alguna en funcion del concepto tributario, ni se tenia en cuenta tampoco la diferencia
de arraigo. De suerte que en las Antillas se favorecia a los sectores mercantiles e industriales de
los nacleos urbanos, entre los que predominaba la poblacion de origen peninsular que
simpatizaba o militaba en la Unién Constitucional.

Una cuota electoral tan elevada se tradujo en la existencia de un reducido cuerpo
electoral. En Cuba la poblacion se elevaba segun el censo realizado en 1877 a cerca de 1.400.000
habitantes: 200.000 eran esclavos; 272.500, negros libres; y algo mas de 963.000, blancos. En
total la poblacion libre ascendia a mas de 1.230.000 personas. En 1879 Unicamente tenian
derecho a voto 31.592 habitantes, es decir, un 2,56 por 100 de la poblacién libre, poco mas de
un 2 por 100 de la poblacion total. En el afio 1881 en la Peninsula disfrutaba de este derecho
aproximadamente el 5 por 100 de la poblacion.

Laley electoral favorecia también alos empleados del Gobierno a quienes se
reconocia derecho a voto con la misma cuota que en la Peninsula. Como los salarios eran en
Cuba superiores, el derecho al sufragio quedaba al alcance de muchos empleados que hubieran
carecido de €l en territorio metropolitano. Se reforzaba de ese modo el peso politico de una
burocracia colonial centralizadoray desconfiada, que militaba casi invariablemente en las filas
de la Unién Constitucional.

Con claraintencionalidad politica, se introducian también en la norma que regulaba las
elecciones cubanas importantes diferencias en materia de geografia electoral. En efecto,
mientras que en la Espafia peninsular predominaban |os distritos rurales uninominalesy existia
anicamente un pequefio nimero de circunscripciones plurinominales, donde se reservaba
derecho alas minorias, en el caso de Cuba el Decreto de 31 de enero de 1879 creaba cinco
grandes demarcaciones con escrutinio de lista formadas por la capital y la provincia entera: La
Habana elegiria ocho diputados; Santa Clara, cinco; Santiago de Cuba, cuatro; Matanzas y Pinar
del Rio, tres. Junto a estas cinco circunscripciones, Puerto Principe se convertia en el Gnico
distrito uninominal. En total 24 diputados. La legislacion en Cuba sacrificaba asi el espiritu local

o Ley de 28 de diciembre en, Congreso de los Diputados. Leyes electorales y proyectos de ley, Madrid,
Imprenta de los Hijos de J. A. Garcia, 1906, pp. 381y ss., y M. Martinez Cuadrado, Elecciones..., op. cit., vol.
[, p. 239.



de los distritos rurales a los sectores que dominaban en los grandes centros de poblacién, donde
se asentaba el comercio y laindustria. De predominar como ocurria en la Peninsula el distrito
uninominal, buena parte de |la representacion cubana en Cortes hubiera pertenecido seguramente
al Partido Liberal Autonomista contrariamente alo que ocurri6'.

Sobre este conjunto de disposiciones habria de organizarse -por el momento- la
Administracion local y la participacion politica de Cuba en el seno de la representacion nacional.
Concebidas con carécter provisional, estas normas rigieron, sin embargo, durante practicamente

el resto del periodo colonial. En todo caso, aunque muy limitadas -debido a la desconfianza de

una metropoli que no estaba dispuesta a perder el mas minimo control politico-, representaban
respecto a la situacién anterior un indiscutible progreso. Permitian el ensayo en Cuba del
sufragio a nivel municipal y provincial, superandose la antigua ley municipal del afio 1859,
todavia mucho mas restrictiva. Por otra parte, daba comienzo la intervencion de los diputados
cubanos en unas Cortes de las que habian quedado excluidos desde 1837. El régimen que nacia
en el Zanjon, bastardeado muy pronto y monopolizado por |os defensores del régimen colonial
vigente, en la medida que suponia un paso adelante en la tendencia a la universalizacion del
sufragio representaba un progreso notable. En la nueva época que nacia resultaban asequibles a
los cubanos muchas de |as libertades formales propias del Estado liberal™.

2. PRIMERAS ELECCIONES DE POSGUERRA

Creado el sistema electoral adecuado, después de la crisis de gabinete que llevo al
general Martinez Campos a la Presidencia del Consejo de Ministros se convocaron elecciones
generales para el mes de abril del afio 1879. La importancia de aquellos comicios no paso
desapercibida al Gobierno metropolitano, plenamente consciente de que en cumplimiento de las
disposiciones la Ley Preparatoria parala Abolicién de la Esclavitud -mas conocida como Ley
Moret- en las nuevas Cortes se tendria que plantear la cuestion de la abolicién de la esclavitud
y el estudio de la reforma econdmica que, en cierto modo, sirviera de compensacion a los
propietarios cubanos por la liberacién de su fuerza de trabajo. Por consiguiente, el Gobierno
tratd de intervenir activamente en la formacion de las candidaturas cubanas.

La correspondencia cruzada entre el Ministerio de Ultramar y el general Blanco y
Erenas -que habia sustituido en Cuba a Martinez Campos- muestra | os esfuerzos realizados por
influir sobre el resultado de aquellas primeras el ecciones cubanas. Sin coaccion, se leia en una
de las comunicaciones, el general debia procurar que los unionistas obtuviesen el mayor niUmero
de representantes, y evitar que tuviese representacion el sector mas radical del Partido Liberal,
especialmente Rafael Maria de Labra, cuya presencia en Cortes se consideraba particularmente
peligrosalz. Sin embargo -advertia el general Blanco-, |a eleccion de Labra era inevitable.
Ademés, el Gobierno debia contar con que al lado del diputado abolicionista estuviesen todos los
conservadores y liberales en |as cuestiones econémicas, que eran las peligrosas'®. En efecto,

10| as elecciones de senadores se realizarian conforme a las leyes de 8 de febrero de 1877 y 9 de enero de
1879, que las regulaban en la Peninsula. Las provincias de La Habana y Puerto Rico elegirian cada una tres
senadores; el resto de las provincias cubanas dos. Los senadores serian designados por las diputaciones
provinciales y por los compromisarios que nombrasen |os ayuntamientos y 1os mayores contribuyentes de los
pueblos. El Obispado de Santiago de Cuba elegiria otro, la Universidad uno mas, y las Sociedades Econdmicas
de Cubay Puerto Rico otro mas.
13 M. Jover Zamora, "La época de la Restauracién. Panorama politico social 1875-1902", en Revolucion
bur%uesa, oligarquiay constitucionalismo (1834-1923), Barcelona, Labor, 1983, p. 315.
Archivo Histérico Nacional (Madrid) (en adelante, AHN), Ultramar, leg. 4794, telegrama del 6 de abril,
y Ie%. 3817, comunicacién del 18 de marzo al gobernador interino Cayetano Figueroa.
AHN, Ultramar, leg. 4.797, telegrama del 9 de abril de 1879.



terminada la guerra, la modificacion del sistema tributario heredado de la guerra, lareforma
arancelariay larevision de las normas que regulaban las relaciones comerciales con la metrépoli
serian reclamadas insistentemente por |la mayoria de |os representantes de |as fuerzas politicas
cubanas; y todas estas reformas afectaban inevitablemente a importantes intereses
peninsulares™,

Concurrieron a aquellas primeras elecciones el Partido Liberal y la Unidn
Constitucional. El primero logré elegir por la circunscripcién de La Habana a dos de sus grandes
prohombres, Rafael Montoro y al ya mencionado Rafael Maria de Labra, frente a cinco diputados
unionistas. En las provincias de Matanzas y Pinar del Rio, los tres candidatos el ectos eran
también miembros de la Union Constitucional. Ambas provincias fueron entonces, y continuaron
siéndolo durante el resto de |la etapa colonial, dos grandes bastiones del unionismo. En la
provincia de Santa Clara correspondieron ala Union tres diputados y dos alos liberales, que se
alzaron con el Unico escafio del distrito de Puerto Principe. En Santiago de Cuba los liberales
obtuvieron dos de los cuatro diputados.

CUADRO 1. Resultado de las Elecciones Generales de Diputados a Cortes de abril de 1879

Circunscripciéon Electores Votantes Participacion Partidos
electoral Diputados

ucC L

LaHabana 14.431 51,30 8 6 2
7.404

Matanzas 4,171 70.15 3 3 0
2.926

Santa Clara 3.902 62,81 3 3 0
2.451

Pinar del Rio 5.301 60,25 5 3 2
3.194

Puerto Principe* 932 65,45 1 0 1

610

Santiago de Cuba 2.841 40,44 4 2 2
1.149

Total 31.578 17.734 56,15 24 1 7

* Puerto Principe era el Unico distrito uninominal.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AHN, Ultramar, leg. 4794 y del Archivo del Congreso de
los Diputados (Madrid) (en adelante, ACD), Actas electorales, leg. 83, exp. 4.

Asi pues, desde el inicio de lavida politicatras el Zanjon, la zona oriental de laisla, aquella que
habia sido mas azotada por la guerray en la que predominaba el pequefio propietario rural, fue de
indiscutible predominio liberal. Esta tendencia se mantuvo durante las contiendas electoral es
posteriores.

De un total de 24 diputados, |os unionistas obtuvieron 17 escafios, es decir, un 70,83
por 100 de la representacion; los liberales, Unicamente siete, un 24,16 por 100. En virtud del
sistema representativo en vigor, la Union con un 54 por 100 de los votos lograba cerca del 71 por

14 De las reformas econémicas en la inmediata posguerra nos hemos ocupado en otra ocasion, |. Roldan de
Montaud, La Hacienda en Cuba durante la guerra de los Diez afios (1868-1880), Madrid, Instituto de
Estudios Fiscales, 1990, pp. 221-262.



100 de las actas. En las elecciones provinciales celebradas meses atras, con una cuota mas
reducida (cinco pesos) los liberales habian logrado una representacién muy superior, el 40 por
100 de los puestos'™. Esto explica la tenaz oposicion que alo largo de os afios siguientes mostrd
la Unién Constitucional contratodo proyecto que tendiese areducir una elevada cuota el ectoral
gue favorecia de modo tan marcado al voto conservador.

Con todo, alavista de los resultados de estas primeras el ecciones puede concluirse que
el pais no era excesivamente conservador 0, en otros términos, que la Unién Constitucional no
habia logrado extender todavia su control sobre los mecanismos electorales que en el futuro
excluirian virtualmente a los autonomistas del poder politico local. Sobre todo, si se tiene
presente que |os unionistas que entonces resultaron electos no eran 1os mas conservadores del
grupo. Algunos, como Fernandez Chorot, Apezteguia, Martinez Campos16 o Giraud
representaban a los sectores reformistas del partido, que en aquellas Cortes de 1880 trabajaron
tenazmente para introducir importantes reformas politicas y econémicas en laisla®’.

CUADRO 2. Diputados electos en las Elecciones Generales de abril de 1879

Circunscripcion Votos Circunscripcion V otos Circunscripcion V otos
LA HABANA MATANZAS PINAR DEL RIO
R. de Armasy Séenz 4.454 | Francisco Gumay Ferran 1.450 | Martin Gonzélez del Valle | 1.458
F. de Armasy Céspedes | 4.442 | Miguel Martinez Campos 1.312 | Miguel Suérez Vigil 1.324
Mamerto Pulido 4.431 | Antonio Fernandez Chorot 1.162 | José de Argumosa 1.190
Federico Giraud 4.418

F. de los Santos Guzman | 4.417
Manuel Armifian Gutiérrez | 4.411

Rafael Montoro 2.964
Rafael M.2de Labra 2.949
Circunscripcion Votos Circunscripcion V otos Distrito
SANTA CLARA SANTIAGO DE CUBA PUERTO PRINCIPE
Mariano Diaz 1.774 | José Antonio Saco 456 | José Ramon Betancourt 343
Julio Apezteguiay Tarafa | 1.773 |BernardoPortuondo y 405
Barcelo

Vicente Hernandez Santiago Vinent y Gola 373

1.772
Leopoldo Cancioy Luna Antonio Daban Ramirez de A.| 368

1.418

José Calixto Bernal

1.414

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos procedentes del AHN, Ultramar, leg. 4794 y ACD, Actas €electorales,
leg. 83, exp. 4.

B AHN, Ultramar, leg. 4927, telegrama del 5 de febrero de 1879.

16 Miguel, el hermano del general Arsenio Martinez Campos.

Y A laalturade 1879, la posicién respecto a la politica nacional no aparecia todavia claramente expresada
en los representantes antillanos. Si bien los autonomistas, por lo general, se afiliaron al partido republicano, los
hubo también monéarquicos como Betancourt. En cuanto a los unionistas, se afiliaron alos distintos partidos
dinasticos. Sobre estos aspectos consultese |. Roldan de Montaud, La Unién Constitucional..., op. cit., pp.
267-300.



El primer proceso electoral se condujo en un ambiente de absoluta tranquilidad. Poco
después, el general Blanco aseguraba al Gobierno que no habia habido ni un solo caso de
alteracion del orden publico y que las autoridades y sus delegados no habian intervenido directa
ni inmediatamente en la eleccion. A su juicio, la participacion del 56 por 100 del electorado
demostraba que la mayoria del pais aceptaba la paz y habia acogido de buen grado las reformas
pol iticas™. El hecho de gue el Partido Liberal no alegase en ningln momento la existencia de
coaccion gubernativa, como haria en ulteriores elecciones, para explicar su derrota parece
también abonar laidea de que se trato de unas elecciones practicadas con mayor limpi eza™. El
autonomista Raimundo Cabrera, haciendo justicia a aquel proceso indicaba mas tarde®”;

"Después de la Paz del Zanjon, en los dias en que las calurosas frases de concordia se escribian en
los documentos oficiales, y el elemento conservador, contagiado por ellos, descuidé en muchos lugares las
maguinaciones electorales, fue posible la formacion de listas "verdad", los cubanos por su derecho de
contribuyentes, figuraron en el censo y alcanzaron su legitima representacion en gran nimero de
poblaciones".

3. EL PROCESO ELECTORAL DE 1881

En enero de 1881 Sagasta al frente del Partido Fusionista sustituia a Canovas en el
poder y formaba el primer gabinete liberal de la Restauracion. En la oposicion los liberales
habian adquirido importantes compromisos en materia colonial y su primer ministro de Ultramar,
Fernando Ledn y Castillo, tras convocar las elecciones para el mes de agosto hizo esfuerzos por
obtener una mayoria de diputados unionistas de orientacion liberal que le ayudasen allevarlos
adelante?’. Sin embargo, Sagasta desconfiaba de la Unién Constitucional, cuya direccion habia
caido ya claramente bajo el control de los sectores mas conservadores de entre |0s espafioles
radicados en Cuba, de quienes defendian a ultranza el statu quo col onial®. Estaba convencido de
que el Partido Liberal de la Peninsula no podia esperar apoyo alguno de un partido que intentaba
prolongar el trabajo de los esclavos -que la ley de abolicién de 1880 habia convertido en
patrocinados-, porque los fusionistas habian adquirido solemnemente el compromiso de abolir
los castigos corporales sancionados en dicha ley y de realizar muchas otras reformas en las
Antillas®, Tampoco podia Sagasta apoyarse en el Partido Liberal cubano, que poco después de
su fundacion habia optado por una solucidn autonomista en problema de |as relaciones entre
coloniay metropoli, y cuyos miembros en politica nacional se identificaban generalmente con
las distintas corrientes del republicanismo.

Pese a los esfuerzos que realizé el general Blanco para lograr una mayoria unionista
de orientacion liberal, lo cierto es que Sagasta iba a encontrarse en las Cortes con una diputacion
cubana resueltamente opuesta a todas sus reformas. Y es que en aquellas elecciones se puso
nuevamente en evidencia, como en las anteriores, la independencia del cuerpo electoral cubano.

18 AHN, Ultramar, leg. 4794, comunicacion del General Blanco 15 de mayo de 1879.

19 AHN, Ultramar, leg. 4794, comunicacion del general Blanco, 25 de abril de 1879.

DR, Cabrera, Cuba y sus Jueces: ( Rectificaciones oportunas), La Habana, Imprenta“ El Retiro” , 1887,
p. 172.

2 AHN, Ultramar, leg. nim. 4802, 10 de mayo de 1881. Library of Congress, Manuscript Division
(Washington) (en adelante, LC, MD), Papeles del marqués de Pefia Plata, Blanco a Ledn y Castillo, 13 de junio
de 1881.

2 Sobre este cambio de posicién en La Unién Constitucional, I. Roldan de Montaud, La Unién
Constitucional..., op. cit., capitulo IV.

2 AHN, Ultramar, leg., 4802. telegrama del 16 de mayo de 1881.



Laimposicion de candidatos por el ministerio era rechazada por todos los partidos locales, que
se negaban a elegir senadores y diputados que no tuviesen residenciay arraigo. Como Unica
excepcion, la Unién Constitucional admitia la candidatura del presidente del Consejo de
Ministros, o bien la de algin ministro de la Corona®®. Mas radical erala postura del Partido
Liberal que no aceptaba ningun candidato que no fuese autonomista. Refiriéndose a la naturaleza
de los partidos y del cuerpo electoral cubano, el general Blanco escribia entonces:

"Como aqui se ha dejado a los partidos constituirse en completa libertad y no se ha gjercido nunca
por el gobierno accion de ningun género sobre el cuerpo electoral, como éste a pesar de ser novicio es
cuerpo electoral verdaderamente sobre el que seria muy expuesto tratar de influir directamente, las

elecciones son cosa aqui muy distinta ala peninsula’

A lo largo de la década la situacion fue cambiando. Llegé un momento en que las
candidaturas de la Union estuvieron repletas de cuneros que desconocian laisla, que no residian
en ella, y que debian su nombramiento alaimposicion de un cacique o del gobierno. A laaltura
de 1881, este fendmeno se habia abierto ya amplio camino en Puerto Rico, donde en las
elecciones de ese mismo afio de 15 diputados s6lo uno habia nacido en laisla, aunque era
residente en la Peninsula; el resto, con excepcion de Labra, eran cuneros.

CUADRO 3. Resultado de las Elecciones Generales de Diputados a Cortes de agosto de 1881

Circunscripcion Electores V otantes Participacion Diputados Partido
Electoral
uc L LP*
LaHabana 14.355 6.416 44,49 8 7 1
Matanzas 4.003 2.084 52,06 3 3
Santa Clara 4.950 2.401 48,50 5 3 2
Pinar del Rio -- -- -- 3 3
Puerto Principe -- -- -- 1 1
Santiago de Cuba 2.841 1.426 50,19 4 2
2
Total 31.295 -- -- 24 18 4
2

*LP = Liberal Progresista

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos procedentes de ACD, Actas electorales, leg. 92, exp. 13. No constan
los datos para la circunscripcion de Pinar del Rio ni parael distrito de Puerto Principe

Quizéala nota mas caracteristica de este proceso €lectoral fue el importante retroceso
experimentado por el Partido Liberal cubano, que Unicamente obtuvo cuatro diputados frente a
18 unionistas, perdiendo, por tanto, tres escafos respecto a la eleccion de 1879 (cuadro 3). En

2 LC, MD, Blanco aLebny Castillo, 13 de junio de 1881. Sabemos que el ministro hizo gestiones parala
eleccién de Joaquin Angolati, director de Hacienda del Ministerio de Ultramar, y que los esfuerzos de Blanco
para que fuese incluido en la candidatura fueron infructuosos, AHN, Ultramar, leg. 4802, telegrama de 18 de

20 dejunio 1881.
% AHN, Ultramar, leg. 4802, telegrama del general Blanco aLedn y Castillo, 5 de agosto de 1881.



La Habana | os conservadores estuvieron a punto de intentar el copo y los liberales sélo pudieron
obtener un acta para Bernardo Portuondo, mientras L abra era derrotado (cuadro 4)26. Pese a todos
los esfuerzos, los conservadores no pudieron evitar que éste fuera elegido senador por las
Sociedades Econdémicas que, como la Universidad, designaron siempre senadores liberales.
Siguiendo el patrén de las elecciones de 1879, en Matanzas y Pinar del Rio los liberales no
lograron obtener ni siquiera un acta, en tanto que en Puerto Principe triunfaba nuevamente un
candidato liberal. En Santa Clara resultaban electos tres conservadores frente a dos liberales, y
en Santiago de Cuba éstos decidian no presentar candidatos porque en dicha provincia el sector
liberal de la poblacién se habia afiliado al recién constituido Partido Liberal Progresista, que
logro6 obtener dos candidatos, siendo los dos restantes unionistas®’.

Nacido en junio de 1881, el Partido Liberal Progresista fue una de las mayores fuerzas
politicas de la provincia de Santiago. Rechazaba la doctrina autonomista, ya abrazada sin
equivocos por el Partido Liberal cubano, que en breve cambi6 de nombrey se denominé Liberal
Autonomista, pero aspiraba al establecimiento de una asimilacion efectivay radical en derechos
y libertades entre los habitantes de Cubay los de la Peninsula. En este aspecto se alejaba del
Partido de Union Constitucional, defensor de la asimilacion, pero de una asimilacion "racional
y posible", que en la préctica sancionaba la existencia de una desigualdad politica entre la
metrépoli y su colonia®®.

CUADRO 4. Diputados €electos en las Elecciones Generales de agosto de 1881

Circunscripcion Votos Circunscripcion Votos Circunscripcion Votos
LA HABANA MATANZAS PINAR DEL RIiO
Gabriel de Cubasy Fernandez | 3.326 | Francisco Gumay Ferrdn | 1.041 | José Argumosa 1.122
Margués de Du Quesne 3.316 | Urbano Feijéo Sotomayor 985 [ Miguel Suarez Vigil 858
Ramoén de Armas y Sdenz 3.312 | Jovino Garcia Tufién 934 | Antonio Batanero 824

Miguel Villanuevay Gomez | 3.311
Mamerto Pulido y Hortelano | 3.286
Francisco Santos Guzman 3.261
Manuel Armifiany Gutiérrez | 3.224
Bernardo Portuondo y | 2.452

Barcel6
Circunscripcion Votos Circunscripcion V otos Distrito
SANTA CLARA SANTIAGO DE CUBA PUERTO PRINCIPE
Mariano Diaz 1.375 | Manuel Gonzalez Longoria| 737 | José Ramén Betancourt 311
Felipe Malpica 1.349 | Manuel Crespo Quintana 561

Julio Apezteguiay Tarafa 1.345 | Antonio Daban y Ramirez| 562
José Calixto Bernal y Soto 1.400 | Antonio Ferratgesy Mesa 560
José Antonio Cortina 998

Fuente: Formado a partir de ACD, Actas electorales, leg. 92, exp. 13.

%) aTri buna, 20 de septiembre de 1882.

21 AHN, Ultramar, leg. 4801, Revista politica del 5 de agosto de 1881.

2 Circular del Partido Liberal Progresista de Santiago de Cuba, 22 de junio de 1881, en AHN, Ultramar, leg.
4794. Véase también leg. 4081, Revista politicadel 25 de julio de 1881.



L as elecciones se celebraron en un ambiente mucho mas tenso que las del afio 1879.
Tuvieron lugar en medio de una apasionada discusion sobre la legalidad de la doctrina autonémica,
identificada por los conservadores con una suerte de independentismo. Prueba de |la existencia
de una mayor violencia politica fue que contrala validez de las actas de la provincia de La Habana
en esta ocasion se presentd una protesta de carécter general reclamando la nul idad®®. Con motivo
de la discusion de las actas de La Habana en el Congreso de los Diputados, el 17 de octubre
Bernardo Portuondo pedia su anulacion, alegando que laley electoral habia sido violada por la
forma en que se habia realizado la rectificacion del censo™. Poco después, la presion de los
conservadores lograba que fuesen anuladas |las elecciones senatoriales de Puerto Principe,
donde la mayoria de los votos habian sido liberales. ElI hecho de que las actas de La Habana
resultaran aprobadas fue interpretado por |os liberales cubanos como una prueba de la parcialidad
del gabinete liberal.

4. LOSEFECTOSDE LA CRISIS DE 1884 SOBRE LOS RESULTADOS ELECTORALES

Después del fracaso de la lzquierda Dinastica, en enero de 1884 se formaba en la
Peninsula un nuevo gabinete Canovas-Romero. La Voz de Cuba, el periddico mas conservador
de Cuba, respiraba satisfecho: ya no se plantearian mas reformas. Con Canovas en la Presidencia
del Gobierno, y ocupando importantes carteras conocidos conservadores en materia colonial (el
marqués del Pazo de la Merced la de Estado y Romero Robledo |a de Gobernacion) quedaban
lejos las veleidades reformistas de Ledn y Castillo, que habia llevado a Cuba la Constituciony la
ley de imprenta, y las de la lzquierda Dinastica, que a su paso por el poder habia abolido el cepo
y €l grillete y entablado un modus vivendi comercial con los Estados Unidos, en virtud del cual
se imponian cierto sacrificios alos productores peninsulares que perdian algunas ventajas en €l
mercado colonial®".

El afo 1884 fue para Cuba un afio critico, marcado por una brusca caida de |os precios
de los productos de exportacién y por una aguda crisis comercial que repercutio en todos los
sectores de la economia. Las dificultades se tradujeron en la aparicién de una suerte de
movimiento politico, la Junta Magna, que atrajo a personajes procedentes de todos |os partidos,
y que reclamaba del gabinete conservador la adopcion de medidas radicales, tales como una
reforma arancelariay la conclusion de tratados comerciales con los Estados Unidos que eran el
mayor mercado de la produccion cubana. Importantes sectores de la Union Constitucional
apoyaban el movimiento de la Junta Magna, que aunque habia sido disuelto por las autoridades
dejaba al partido profundamente desgarrado en visperas de la celebracion de los comicios.

Convocadas las elecciones, La Unién Constitucional tenia un reto ante si. Por una parte,
la nueva coyuntura politica en la Peninsula favorecia al partido, pero las secuelasy el
distanciamiento de muchos sectores que habia producido el movimiento de la Junta Magnha
podian favorecer alos autonomistas. Pocos dias antes de las elecciones, la Union Constitucional
publicaba una circular en la que exigia ciertas reformas de caracter econdmico para lograr el
apoyo de los sectores descontentos. Pese a ello, durante las elecciones estallaron ciertas
disidencias en las regiones azucareras, especialmente en Matanzas y Santa Clara, donde los
grupos unionistas adoptaron una actitud de franca rebeldia frente a la candidatura de la directiva
y optaron por presentar sus propios candidatos.

En las elecciones de 1884 el cuerpo electoral cubano experimentd una reduccion,

29ACD, leg. nim. 92, exp. 13. La protesta fue desestimada por |a Junta electoral .

¥ piario de las Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados (en adelante, DSC), num. 23, 17 de
octubre de 1881, pp. 521y ss; Diario de la Marina, 10 de noviembre de 1881.

3! Revista de las Antil las, tomo |11, nim. 3, 28 de enero de 1884, p. 18.



pasando de 31.592 electores, en 1879, a 27.957. Siguio reduciéndose paulatinamente, y ala
altura de 1892 el niimero de electores habia descendido a 21.690% (compérense los cuadros 1,
5y 7). El hecho puede explicarse por razones de orden fiscal. Finalizada la Guerra de los Diez
Afos, desde 1879 se habia ido realizando una paulatina reduccién de la presion fiscal en un
sistema que descansaba en elevados

CUADRO 5. Resultado de las Elecciones Generales de Diputados a Cortes de mayo de 1884

Circunscripcién Electores Votantes Participacion Diputados Partido
Electoral %
uc L LP

LaHabana 13.936 6.052 43,42 8 8 0
Matanzas 3.832 1.849 48,25 3 3 0
Santa Clara 4.498 2.214 49,22 5 3 2
Pinar del Rio 2.546 1.486 58,36 3 3 0
Puerto Principe 662 237 35,80 1 0 1
Santiago de Cuba 2.525 1.193 47,24 4 3 0 1

Total 27.999 13.031 46,54 24 20 3 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos remitidos a ministro de Ultramar por el gobernador general, AHN,
Ultramar, leg. 4829, exp. 79.

tipos contributivos establecidos para hacer frente a las exigencias extraordinarias de la guerra.
L as seguridades que en las Cortes dieron sucesivos ministros de que se adoptarian las medidas
necesarias para que el hecho no afectase a la capacidad electoral no se cumplieron. Al reducirse
los tipos -que pasaron de un 25 por 100 a un 2 por 100 parala produccion azucarera>>- dismi nuyo
el nUmero de los propietarios que pagaban |a cuota de 25 pesos exigida o, en otros términos, se
aumentaba la renta liquida necesaria para ser elector.

Las elecciones se celebraron a finales del mes de abril. El hecho mas llamativo de
aguel proceso electoral fue que los ocho puestos habaneros quedaron en manos de |os unonistas,
gue en aquella ocasion habian decidido ir al copo en la circunscripcion de La Habana.
Efectivamente, alli present6 la Unién Constitucional una candidatura de ocho hombres sin
respetar un acta para la minoria autonomista que presentaba a Rafael Montoro (cuadro 5)34. La
Union Constitucional contrariaba asi el espiritu de laley electoral en la que para garantizar la
representacion de las minorias se habia dispuesto que cada elector pudiese votar Unicamente un
numero de candidatos menor al de diputados a elegir. La Unién habia presentado la candidatura
del cunero Victor Balaguer, como es sabido, uno de los hombres del proteccionismo catalan,
precisamente en un momento en que |os productores cubanos clamaban por una reforma
arancelaria que evitara las consecuencias producidas por |a existencia de un mercado protegido
en las Antillas.

Matanzas seguia siendo un enclave conservador. Sin embargo, la existencia de un foco

% AHN, Ultramar, leg. 4804, telegrama del gobernador general al ministro de Ultramar. V éase mas
adelante.
3 Sobre las reformas financieras que sucedieron a la guerra de los Diez Afos puede consultarse nuestro
trab&io La Hacienda en Cuba durante la Guerra.., op. cit., pp. 221y ss.
El Triunfo, 6 de mayo de 1884.



disidente dej6 sentir sus efectos: si en el afio 1881 habian predominado, con mucho, los
conservadores, en 1884 poco faltd parala eleccion de dos liberales: Alberto Ortiz y Miguel
Figueroa35. En Santa Clara, a pesar de diversificarse el voto unionista, se mantuvieron las
posiciones

del afio 1881. El rasgo mas caracteristico de los resultados electorales en la provincia de
Santiago de Cuba fue el retroceso de las fuerzas del Partido Liberal Progresista. Eralégico, ya
gue sus presupuestos ideol 6gicos se consideraban en aquellos momentos tan peligrosos como
los del propio autonomismo. En estaocasion el general Daban y Ramirez de Arellano no lograba
obtener (a diferencia de lo ocurrido en 1879 y 1881) un acta, después de que la prensa
conservadora de Santiago emprendiera una feroz campara de desprestigio contra él como autor
de un proyecto que se juzgaba revolucionario, que en opinion de sus detractores tendiaala
creacion de un Ejército colonial®®. En el distrito tradicionalmente liberal de Puerto Princi pe, los
autonomistas impusieron nuevamente su candidatura, en esta ocasioén sin lucha a falta de
organizacion de los constitucionales®’. En Pinar del Rio el Gobierno de Canovas lograba la
eleccion de dos candidatos cuneros: Genaro Perogordo, director de EI Cantabro de Torrelavega,
y Faustino Rodriguez San Pedro®. El resultado de todo ello fue que en las elecciones de 1884
el Partido Autonomista vio disminuir nuevamente su representacion, que en esta ocasion quedaba
reducida a tres diputados. De los 21 unionistas electos, 13 se afiliaban en la Peninsula a partido
de Cénggvas, cinco eran fusionistas, dos militaban en las filas de |a | zquierda Dinastica, uno era
radical™.

CUADRO 6. Diputados electos en |as Elecciones Generales de mayo de 1884

Circunscripcion V otos Circunscripcion Votos Circunscripcion V otos
LA HABANA MATANZAS PINAR DEL RiO
Antonio Batanero Montenegro| 3.077 | Jovino Garcia Tufién 821 | Faustino Rodriguez S. Pedro| 922
Ernesto Zulueta 3.045 | Fermin Calbetén Blanchén| 705 | Manuel Suarez Vigil 953
Mamerto Pulido Hortelano 3.017 | Manuel Beay Maruri 567 | Genaro Perogordo 671
Miguel Villanuevay Gomez 3.017
Francisco Santos Guzmén 3.004

Manuel Armifiany Gutiérrez | 2.974
Gonzalo Pelligeroy Serrano | 2.924

Victor Balaguer i Cirera 2.847
Circunscripcion Votos Circunscripcion V otos Distrito
SANTA CLARA SANTIAGO DE CUBA PUERTO PRINCIPE
Martin Zozayay Mendiberri 1.318 | Manuel Crespo Quintana 863 | Enrique José Varona 228
Julio Apezteguiay Tarafa 1.046 | Manuel Gonzdlez Longoria| 773
José Granda Gonzalez 999 | Francisco Durany Cuervo| 771
Rafael M. de Labray Cadrana] 870 | José A. Rosillo Alquier 322

Bernardo Portuondo y Barcel§

B Tri unfo, 31 de abril de 1884. La documentacion relativa alos resultados electorales de 1884 en AHN,
Ultramar, leg. 4829.

% El Triunfo del dia 24 de octubre publicaba una carta del general Antonio Daban y Ramirez de Arellano
defendiéndose de las acusaciones.

37 AHN, Ultramar, leg. 4823, Revista politica del 25 de abril de 1884.

% E| Triunfo, 21 de abril 1884.

P Liberal, 30 de abril de 1884, "Los diputados por Cubay Puerto Rico".



[8s64 | | | | |

Fuente: ACD, Actas electorales, leg. 95, expedientes 7y 19, y leg. 96 expedientes 5, 7, 10y 12; El Triunfo, 31 de
abril de 1884, y Diario de la Marina, 3 de mayo de 1884.

Poco después Rafael Maria de Labra denunciaba en las Cortes laley electoral, unaley
de privilegio que aseguraba el triunfo de los conservadores. Reclamaba insistentemente la
aplicacion de lalegalidad electoral vigente en la Peninsula’. En La Habana, la Unién
Constitucional habia logrado la exclusién de minorias poderosas de la representacion
parlamentaria, hecho que -ajuicio de Labra- avalaba por si mismo la necesidad de realizar una
reforma profunda de laley electoral. Era preciso extender el sufragio y establecer una nueva
distribucion de los colegios, capaz de poner jague a los gravisimos errores de la intransigencia
politica. De otro modo -anunciaba- veia muy proximo el retraimiento de la minoria autonomista.
Ciertamente, la exclusion del lider autonomista Rafael Montoro habia causado enorme
conmocion en el seno del Partido Autonomista. Algunos sectores opinaron entonces que el
partido debia abstenerse del juego parlamentario; los mas radicales se mostraban incluso
partidarios de su disoluci 6n*’. Sin duda, tal hecho resultaria enormemente peligroso para el
mantenimiento del orden colonial, ya que la existencia del Partido Autonomista constituia un
dique que parecia contener, por el momento, la avenida del separatismo.

5. LASELECCIONES GENERALES DE 1886

En diciembre de 1885 formaba Sagasta nuevamente un gabinete liberal, el primero de
la Regencia. El Real Decreto de 8 de marzo de 1886 disolvia las Cortesy convocaba el ecciones
para el mes de abril. Algunos dias més tarde, el Diario de la Marina -uno de los periodicos
conservadores de Cuba- publicaba un manifiesto electoral firmado por el presidente de la Unidn
Constitucional, el conde de Casa Moré. Tras hacer alusion al fallecimiento del rey y al cambio
de ideas y de sistema que se habia operado en el gobierno metropolitano, se recordaba que el
programa de la Union se cimentaba sobre la doctrina de la asimilacién racional y posible, y
resultaba compl etamente armonioso con |as nuevas circunstancias politicas sobrevenidas®. Los
unionistas querian asegurarse de que durante el reinado de los liberales iban a seguir disfrutando
del favor politico.

El dia 29 de marzo la Junta directiva de la Uni6n Constitucional acordaba las
candidaturas. Para fijarlas se habia producido un serio enfrentamiento entre los unionistas
seguidores de Romero Robledo y los partidarios del fusionismo, unos y otros deseosos de
proporcionar diputados a los dos partidos dinasticos en Espafia’. La candidatura habaneraincluia
siete nombres. Con todo, comentaba la prensa liberal con ironia, los conservadores cubanos
habian actuado con cierto pudor, ya que podian haber presentado ocho candidatos, como habian
hecho en 1884 o como en Pinar del Rio y Matanzas, donde las candidaturas incluian el mismo
nimero de candidatos que de puestos™.

A lavista de las candidaturas propuestas por unionistas, con dificultad logré
imponerse en el seno de la Junta central autonomista la corriente partidaria de que el partido

“Opsc, nim. 10, 31 de mayo de 1884, pp. 267-269 y 270.

4l | as Novedades de Nueva Y ork, 12 de mayo de 1884.

“2E| Diario de la Marina del 21 de marzo de 1886 reprodujo lacircular.

®Diario de la Marina, 1 de abril de 1886.

a“ AHN, Ultramar, leg. 4887, Revista de la prensa del 5 de abril de 1886; El Pais, 1 de abril de 1886y la
Palanca, 26 de enero de 1886.



continuara dentro del sistema parlamentario, frente a quienes consideraban que debia abstenerse
de acudir alas urnas. Solo el hecho de que el Partido Liberal de |a Peninsula, recién llegado al
poder, hubiese anunciado con claridad su proposito de cumplir las promesas hechas desde la
oposicion permitié finalmente el predominio del sector conciliador, que insistia en que no
debian ponerse obstaculos que entorpecieran la realizacién de las promesas liberales. Los
autonomistas anunciaban, no obstante, en su manifiesto del 22 de mayo, que erala ultimavez que
acudirian alas urnas con laley electoral vigente, ala que consideraban una abierta violacion del
régimen representativo™.

L os comicios dieron nuevamente el triunfo al Partido Union Constitucional. En la
provincia de La Habana fueron elegidos sus siete candidatos unionistas y uno autonomista,
Bernardo Portuondo y Brcel6. El copo habia impedido |a eleccion de Rafael Maria de Labra por
muy poca diferencia de votos a favor del diputado unionista sagastiano Miguel Villanuevay
Gomez. En la seccion de Glines donde en anteriores elecciones habian predominado |os
liberales, los votantes autonomistas quedaron excluidos de las listas en 1o que se denuncié como
uno de los mayores escandal os el ectoral es realizados hasta entonces™®. El Pais -el érgano del
Partido Autonomista- denunci6 los desérdenes producidos en varios barrios habaneros en los
gue llegaron aiintervenir fuerzas del orden publico.

CUADRO 7. Resultado de las Elecciones Generales de Diputados a Cortes de abril de 1886

Circunscripcion Electores | Votantes | Participacién | Diputados Partido
Electoral
Poblacion uc L
LaHabana 414.086 | 13.469 6.021 44,70 8 7 1
Matanzas 267.198 3.476 1.916 3 2 1
55,13
Santa Clara 301.871 4.598 2.152 5 3 2
46,80
Pinar del Rio 178.166 2.543 1.585 3 3
62,31
Puerto Principe 68.836 698 257 1 1
36,81
Santiago de Cuba 161.344 2.426 1.374 4 3 1
55,63
Total 1.393.301 | 27.210 13.305 24 18 6
48,89

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AHN, Ultramar, leg. 4861 y del "Estado del nimero de
electores para las elecciones de diputados a Cortes", leg. 4959. Existen ligeras discrepancias con los datos de ACD,
Actas electorales, leg. 101, exp. 4; 102, exp. 5, y 103, expedientes 4, 8, 9y 10, y Cortes abiertas el 10 de mayo de
1886. Registro de los Sefiores Diputados por Provincias.

Con todo, hubo en la provincia de La Habana un aumento del voto liberal, que paso de

B gl Pais, de 24 de marzo de 1886 incluy6 el Manifiesto al pais de la Junta Central del Partido Liberal. R.
Montoro, Discursos politicos y parlamentarios, informes y disertaciones, por Rafael Montoro, Filadelfia,
La Compaiiia Levitype, Impresores y Grabadores, 1894, tomo |, pp. 387-388.

B gl Pais, 6y 11 de abril de 1886; el Diario de la Marina, 6 de abril de 1886; AHN, Ultramar, leg. 4887,
Revista politicadel 15 abril 1886. Detalles sobre lo sucedido en aquella poblacion en el articulo titulado La Unién,
reproducido por L. Estévez y Romero, Desde el Zanjén..., op. cit., vol. |, pp. 209-211.



1.950 a 2.375, en tanto que el conservador experimentaba una ligera caida de 3.831 a 3.211%".
El Diario de la Marina atribuia el cambio a la enorme energia desplegada en aquella ocasién por
la colectividad liberal. Fue, sin duda, determinante el apoyo del sector republicano que habia
decidido votar con los autonomistas, y el descontento de ciertos grupos unionistas que habian
optado por el retraimiento unos; por votar la candidatura autonomista, otros. Ademas, no hubo
por parte del Gobierno actos ostensibles de intervencion. El hecho fue que los autonomistas
enviaron a aquellas Cortes mayor nimero de representantes que nunca.

L as elecciones en Matanzas fueron en extremo desfavorables para los conservadores*?;
por primera vez obtenian los autonomistas un acta en aquella circunscripcién (cuadro 7). En
Santiago de Cuba los autonomistas lograban el triunfo de uno de sus candidatos, Bernardo
Portuondo. El Partido Liberal organizado en aquella zona de laislaaraiz del pacto del Zanjén no
habia podido prosperar por la oposicion de los generales Pando y Polavieja, que habian
mantenido al departamento oriental al margen de todo tipo de garantias pol iticas'. Consolidado
finalmente en la provincia el Partido Autonomista, a la altura de 1886 el Partido Liberal
Progresista habia perdido ya su antigua influencia. En cuanto alafiliacion de los unionistas en
politica peninsular, la mayoria de los electos pertenecia al Partido Fusionista, con las
excepciones de cinco conservadores, Albacete, Longoria, Romero Robledo, Santos Guzman y
Rodriguez San Pedro, los tres ultimos romeristas, y de un izquierdista, el general Armifian y
Gutiérrez.

CUADRO 8. Diputados €electos en las Elecciones Generales de abril de 1886

Circunscripcion V otos Circunscripcién V otos Circunscripcion V otos
LA HABANA MATANZAS PINAR DEL RIO
Antonio Batanero | 3.134 |Enrique Crespoy Visiedo 729 | F. Rodriguez S. Pedro 860
Montenegro
Manuel Armifidny Gutiérrez | 3.130 | Fermin Calbeton Blanchén 706 | Crescente G.2San Miguel | 852
Victor Balaguer i Cirera* 3.117 | Alberto Ortiz 684 | Luis Manuel de Pando 659
Antonio Vézquez Queipo 3.116
Salvador Albacetey Albert 3.068
Francisco Santos Guzmén 3.063

Miguel Villanuevay Gémez 2.886

Bernardo Portuondo y Barcel¢| 2.473

Circunscripcion V otos Circunscripcion V otos Distrito
SANTA CLARA SANTIAGO DE CUBA PUERTO PRINCIPE
Julio de Apezteguiay Tarafa | 1.012 | Manuel Crespo Quintana 915 | Rafael Montoso
Martin Zozayay Mendiberri | 1.002 | Manuel Gonzalez Longoria 619 252
José Francisco Vérguez 955 | Luis Manuel de Pando 675
Rafael Ferndndez de Castro 861 |Bernardo Portuondo y| 499

Barcelo

Miguel Figueroa 858

“"E| Pais, 9 de abril de 1886.

a8 AHN, Ultramar, leg. 4887, Revista politica del 5 de abril de 1886. La candidatura de la directiva en el
Diario de la Marina del 30 de marzo de 1886.

Bl Pais, 20 y 27 de noviembre de 1886.



* Balaguer fue elegido también por Villanuevay Geltra y renuncié al acta habanera.

Fuente: AHN, Ultramar, leg. 4861, "Estado demostrativo de las elecciones de Diputados a Cortes verificadas el
4 de abril de 1886"; ACD, Actas electorales, leg. 101, nim. 4, 102, nim. 5, y leg. 103, expedientes 4, 8, 9y 10;
M. Sanchez Ortiz y F. Beréastegui, Las primeras Cadmaras de la Regencia. Datos electorales, estadisticosy
biogréficos, Madrid, Enrigue Rubinos, 1886, pp. 528 ss.; Diario de la Marina, 6 de abril de 1886.

6. LA REFORMA ELECTORAL

Uno de los mayores compromisos del gobierno liberal era lareforma electoral que
hacian imprescindible razones de diversa naturaleza. Por una parte, 10s autonomistas habian
acudido alas urnas solo en la seguridad de que en aquellas Cortes seria realizada lareforma. De
no ser asi, era presumible que en un futuro abandonasen la lucha legal. Ademas de estas
consideraciones de orden politico, mediaban otras de naturaleza juridica: la poblacién libre de la
isla habiaido en aumento desde |la puesta en vigor de laley de abolicion de 1880; suprimido
definitivamente el régimen de patronato en 1886, los libertos debian computarse entre la
poblacion libre. Para no contravenir el precepto constitucional que exigia un representante por
cada 50.000 habitantes, era necesario aumentar el numero de diputados que debian representar
alas provincias de laisla de Cuba. Por otra parte, no era posible mantener la elevada cuota
electoral establecida en épocas de mayor prosperidad, cuando el azlcar y el tabaco cubanos
encontraban en el mercado mundial una colocacion mas facil y a precios mucho mas
remuneradores. No se podia tampoco conservar por mas tiempo |la unidad de cuotas, cuando
existia una diferencia considerable entre |os tipos que servian de base para el impuesto territorial,
la contribucion urbanay el subsidio industrial y de comercio.

La desigualdad de Cuba respecto a las provincias peninsulares era notoria: en éstas se
exigia por contribucion directa un 16 por 100 sobre la renta, en Cuba Gnicamente un 2 por 100.
De modo que la diferencia de cuota requerida para disponer de derecho electoral, 25 pesetas en
laislafrente a 125 en Espafia, resultaba en realidad muy superior en Cuba™. La cuota electoral
exigida era tan elevada en Cuba, que con una poblacién de 708.489 varones libres, el nimero de
el ectores apenas rondaba |os 27.000; en la capital de la monarquia, con una poblacion de 299.207,
disfrutaban de derecho al sufragio 130.122 varones™. En otros términos, si en la Peninsula habia
un elector por cada 21 varones mayores de edad, en Cuba sblo existia uno por cada 51,
proporcion gue se agravaba mas en el caso de Puerto Rico, donde habia un elector por cada 250
habitantes™.

Antes de gque las Cortes fuesen suspendidas, el ministro de Ultramar, German Gamazo,
habia intentado obtener una autorizacion paraintroducir una rebaja de las cuotas electorales por
decreto. Se enfrent6 con la oposicion de |os representantes de la Union Constitucional, tanto de
los afiliados al Partido Conservador peninsular como de los que militaban en las propias filas del
partido en el gobierno. El proyecto tampoco satisfizo a los autonomistas, quienes consideraban
gue incluso una cuota electoral equivalente ala peninsular resultaria en Cuba excesiva, y seriauna
irritante desigualdad porqgue la contribucion rural era Unicamente del 2 por 100. Por otra parte,
entendian que la rebaja de cuotas debia ir necesariamente acomparnada de una variacion en la

%0 DSC, nim. 62, 26 de julio de 1886, apéndice 14.

g Andrés, La reforma electoral en nuestras Antillas, Madrid, Imprenta de la Revista de Espafia, 1890,
p. 11.

2R. M. de Labra, Lareforma electoral en las Antillas espafiolas. Discursos pronunciados en el
Congreso de los Diputados de Espafia en marzo y abril de 1890, Madrid, Imprenta de El Liberal, 1890, p.
9.



composicion de los distritos electoral es™.

Como lareforma electoral en las Antillas era un compromiso de partido, pese ala
oposicion de conservadores peninsulares y de unionistas cubanos, German Gamazo preparo un
proyecto de ley que su sucesor en el Ministerio de Ultramar, Victor Balaguer, llevo alas Cortes
el 20 de julio de 1887. En €l se reducia la cuota electoral por contribucién urbana, subsidio
industrial y de comercio a diez pesos; a cinco pesos (lo mismo que en la Peninsula), |a cuota por
contribucion territorial. Ademas, se ponia en relacion el numero de diputados con la poblacion
conforme a las exigencias constitucionales, elevando el nimero de representantes a la treintena.
Finalmente, se autorizaba al Gobierno para que reformase la division electoral®.

Laoposicion a proyecto de Balaguer fue tenaz. Los conservadores de Cubay Puerto
Rico sentian amenazados sus privilegios y veian peligrar el predominio politico adquirido
gracias alaley vigente, que no respondia en modo alguno a la importancia numérica del grupo de
la Union Constitucional ni del Partido Incondicional formados casi exclusivamente por
peninsulares. Durante todo el afio 1888 no se logré que la Comisiéon emitiese dictamen vy,
finalmente, a principios de 1889, el sucesor de Balaguer, Manuel Becerra, tuvo que retirar el
proyecto. En breve presentaba uno nuevo de caracter mucho mas conservador. En el nuevo
proyecto para ser elector se exigia el pago de ocho pesos por contribucion territorial y doce por
urbana, industrial y de comercio; se reconocia derecho electoral atodos los oficiales del
Ejércitoy laArmaday alos empleados publicos con cien pesos de sueldo anual (en la Peninsula
se exigian cuatrocientos). De este modo se favorecia ala Unién Constitucional que contaba con
el apoyo de la burocracia espafiola, compensando con creces el efecto que pudiera producir la
rebaja de la cuota territorial a ocho pesos. Para favorecer ain mas el voto unionista, en el
proyecto de Becerra se reconocia derecho a sufragio alos socios de las compafiias, a quienes no
se exigia que acreditasen su calidad de tales mediante su inscripcion en el registro publico de
sociedades, considerandose suficiente una mera declaracion del socio principal®”.

El nuevo proyecto fue recibido con frialdad por la prensaliberal autonomista que, al fin,
habia aceptado el de Balaguer como un evidente aunque limitado progreso respecto alalegisla-
cion vigente56. El proyecto consagraba la desigualdad politica entre |os espafioles de Cubay los
de las restantes provincias espafiolas, alin mayor si se tiene en cuenta que en aquel momento ya
se habia presentado en las Cortes el proyecto de ley que introducia en la Peninsula el sufragio
universal®’. Pendiente atin de discusion el proyecto de Becerra, |os diputados autonomistas
presentaron un articulo adicional al proyecto de ley de sufragio universal. Pedian su aplicacion
alas provincias de Ultramar, lo mismo que habian reclamado insistentemente durante todos
aquellos afos la aplicacion de laley electoral peninsular y las leyes de régimen local®®. Habian
defendido hasta |la saciedad la identidad de derechos politicos, es decir, la necesidad de que
existiese una Unica ciudadania espafola a ambos lados del Atlantico. Esa unidad tenia que
manifestarse en la organizacién de los poderes pablicos y, por consiguiente, en la constitucion
de las Camaras>®. De hecho, argumentaban |os autonomistas, |0s paises que habian permitido en
sus legislativos la presencia de diputados coloniales -Franciay Portugal, por ejemplo- habian
afirmado el principio de la unidad representativa’®.

B Pais, 16 de febrero de 1886.

v, Balaguer, Memoria redactada por el ministro de Ultramar acerca de su gestién en el
departamento de su cargo, Madrid, Manuel Tello, 1888, vol. I, pp. 317-319.

S| Pais, 2 de abril de 1889, "Lareforma electoral".

= Pais, 5 de abril de 1889, "L egislacion de castas".

> DSC, ntim. 24, 13 de julio de 1889, p. 709.

% psc, ntim. 125, 28 de marzo de 1890, p. 3823.

YR M. de Labra, Lareforma electoral.., op. cit., pp. 21-22.

€0 Ibid., pp. 59-60. En Franciaregialaley electoral de 1874, aplicada desde 1875 a las Antillas. Estas
gozaban como la metrépoli, y alavez que ella, del sufragio universal. Las colonias portuguesas enviaban también



L os autonomistas insistian en gue no existia impedimento alguno de orden juridico que
imposibilitara legislar paralas Antillas mediante titulos adicionales a | as |eyes aprobadas parala
metropoli, como de hecho se habia hecho en el caso de laley electoral aprobada en diciembre
de 1878, a la que ya se ha hecho referencia, en cuyo titulo V111 se recogian las disposiciones
relativas a las provincias ultramarinas. El propio Sagasta se mostro partidario de que se incluyese
lareforma electoral paralas Antillas en laley electoral que se debatia parala Peninsula. Tal era
el deseo de la mayoria del gabinete y el de algunas minorias de la Camara. Pese a todo ello,
finalmente se impuso e criterio de quienes se inclinaban por |arebaja de |a cuota electoral en un
proyecto de ley especial para Cubay Puerto Rico, como el proyecto Becerra ain pendiente de
discusion®™.

Si el proyecto de Becerra favorecia ostensiblemente a la Unidn Constitucional, la
Comisién en su dictamen acentuaba esta tendencia al admitir el voto de los voluntarios, cuerpos
de milicias armadas integrados casi en su totalidad por peninsulares. Con todo, no satisfechos,
los conservadores peninsulares y antillanos lograron una nueva redaccion del articulo relativo a
las cuotas, imponiendo una Unica de diez pesos. La participacion electoral del propietario rural
guedaba asi méas comprometida en el proyecto que salié del Congreso de |o que habia estado en
el del ministro, y desde luego tenderia a disminuir, siguiendo la trayectoria iniciada desde
comienzos de la posguerra. En efecto, si en 1878 el propietario rural en Cuba necesitaba
disfrutar de una renta de 250 pesos para ser elector, ala atura de 1890 debia disponer de una que
alcanzase los 500 pesos62. Calculaba Labra que tal y como quedaba planteada |a cuestion
electoral en el nuevo proyecto de Becerra, Unicamente el 7 por 100 de la poblacion cubana
disfrutaria de derecho a voto (cifra que incluia alos 40.000 voluntarios y alos funcionarios con
derecho a sufragio); en la Peninsula con lanueva ley de sufragio universal se extendia el derecho
electoral al 22 por 100 de la poblaci 6n®. Laconclusion era gue la discriminacion sancionada en
el proyecto de Becerra era mas grave incluso que la que existia bajo el régimen electoral
sancionado en la ley de 1878

El proyecto de Becerra se aprobo en el Congreso a finales del mes de abril de 1890.
Durante su discusion en el Senado se introdujeron ciertas modificaciones, tales como la
desaparicion del voto de los voluntarios. El Partido Liberal habia tenido que transigir ante la
tenaz oposicion de los conservadores y unionistasy se habia visto obligado a aceptar una cuota
anica, superior incluso ala previstainicialmente en el proyecto ministerial. Intentando buscar
una compensacion, el 13 de mayo habia presentado un proyecto de ley de divisién territorial ®°.
En Cuba, donde solo existian circunscripciones con sufragio de lista (excepcion hecha de Puerto
Principe), se establecia la representacion por distritos en todas las provincias y se aumentaba a
unatreinta el nimero de diputados. En Puerto Rico, donde unicamente habia distritos en los que
carecian de representacion las minorias, se creaban circunscripci ones®. A finales de 1890, ala
Ilegada de los conservadores al poder, todavia estaba pendiente de aprobacion el proyecto de
reforma.

sus representantes conforme alaley de 1878, Ultima aprobada en Portugal. Habian hecho o mismo con las leyes
anteriores de 1852 y 1859.

L biario de la Marina, 19 de marzo de 1890.

®2 bos miembros de la comision -representante uno del partido conservador, el otro del liberal- rechazaron
por excesiva lareduccién y exigieron una cuota de 15 pesos. DSC, nim. 98, 1 de mayo de 1889, apéndice num.
2,y num. 129, 2 de abril de 1890, p. 3986.

DSC, ndm. 144, 22 de abril de 1890, p. 4493.

el =] Pais,"El reto", tomado de L. Estévez y Romero, Desde el Zanjon..., op. cit., vol. I, pp. 76 y ss., y El
Pais, 7 de mayo de 1890, "L a afagaza".

€ DSC, nim. 161, 13 de mayo de 1890, apéndice I, pp. 1-3.

% bid., pp. 3y 4.



7. EL PROCESO ELECTORAL DE 1891

Disueltas las Cortes después de la formacién del nuevo gabinete presidido por Canovas

del Castillo, se convocaron las elecciones para los primeros dias de febrero de 1891. Dos rasgos
caracterizaron al nuevo proceso electoral: por un lado, la abstencion de |os autonomistas; por
otro, la disgregacion de los conservadores’’. La abstencién de los primeros era previsible desde
el momento en que no se habia realizado |a reforma electoral y toda vez que |os autonomistas
habian anunciado en 1886 que con laley vigente no volverian a acudir alas urnas. Para evitar que
adoptasen una decisién que implicaba una seria amenaza para el orden politico, el nuevo ministro
de Ultramar, Antonio Maria Fabié, aplicaba en Cuba mediante el Decreto de 18 de diciembre de
1890 el proyecto de ley de division territorial que habian presentado |os liberales en el Congreso
(cuadro 9)68. Laisla de Puerto Rico era sencillamente olvidada: tendria que acudir a las

elecciones con la division electoral de 1878, que distribuia el territorio de la pequeiia Antillaen
15 distritos uninominales.

L os esfuerzos de Fabié no lograron impedir que los autonomistas acordaran abstenerse
de participar las elecciones generales. La ausencia de oposicién favorecio |a disgregacion del
Partido de Union Constitucional ya horadado por tendencias divergentes, que se habian
exasperado desde noviembre de 1890 cuando, tras |la muerte de su presidente, el conde de Casa
Moré, fue elegido para sustituirle el conde de Galarza, un personaje de marcada tendencia
reformista. Laformulacion de candidaturas resultdé mas complicada que en otras ocasiones por
las exigencias y la presion ejercida por parte del Gobierno que queria evitar atoda costa la
eleccion de los unionistas que militasen en las filas del Partido Liberal de la Peninsula®®.
Complicaba la formacion de la candidatura, |a presién para que fuesen admitidos unos cuantos
diputados cuneros. Lainsistencia del Ejecutivo, mayor que en cualquiera de las elecciones
previas, nacia de la urgente necesidad de actuar contra un movimiento de protesta que se venia
dibujando en el seno de |a burguesia cubana contra la existencia de un régimen de explotacion
colonial que parecia tornarse mucho mas intolerable a medida que aumentaban |las dificultades
gue encontraba la produccion cubana en el mercado. Los diputados cuneros debian ser quienes
ayudasen al Gobierno aresolver la cuestion planteada al filo de los noventa sobre el problema de
las relaciones comerciales entre metrépoli y colonias de modo favorable a los intereses
proteccionistas de la Peninsula contra las exigencias del contestatario Movimiento Econémico
encabezado y dirigido por unionistas de izquierda pero secundado por |os autonomistas.

L os conservadores iban desunidos a aquellas elecciones. La Liga de Comerciantes, la
Camara de Comercio, la Union de Fabricantes de Tabaco, cuyos componentes eran en su mayoria
peninsulares que tradicionalmente habian militado en las filas de la Unién Constitucional
acordaron presentar una candidatura integrada por los delegados que hacia poco habian enviado
a Madrid -donde aln permanecian- para conferenciar con Fabié sobre las graves cuestiones
pendientes. En la capital de la monarquia, |os representantes del Movimiento Econdmico habian
defendido la necesidad de introducir reformas arancelariasy de llegar alafirma de un tratado de
comercio con los Estados Unidos. La urgencia de un tratado se dejaba sentir vivamente desde

La Epoca, 26 de enero 1991, "El retraimiento de los autonomistas cubanos", y 14 de febrero, "La
abstencion de los autonomistas”; El Liberal, 26 de enero de 1891, "El retraimiento cubano”.

%A M. Fabié, Mi gestion ministerial respecto alaisla de Cuba, Madrid, Imprenta del Asilo de
Huérfanos de S. C. de Jesus, 1898, pp. 28, 300 y 305, comunicaciones a Polavieja de los dias 18 y 19 de
noviembre de 1891; DSC, ndm. 27, 8 de abril de 1891, pp. 574 y ss.

% Desde el 30 de noviembre Polavieja indicaba que estaba trabajando a favor de los candidatos del gobierno,
pero recordaba que el cuerpo electoral cubano no era tan inerte como el peninsular; para sacar no ya una
candidatura, sino incluso un candidato era preciso llegar a transacciones con los jefes del partido, AHN,
Ultramar, leg. 4888, Revista decenal del 30 de diciembre de 1890.



noviembre de 1890 cuando se aprobd en los Estados Unidos una nueva tarifa proteccionista que
amenazaba con excluir a los productos cubanos de los puertos americanos’. Lallamada
candidatura econdémica era la expresion del empujey la decision de la burguesia hispano cubana
dispuesta a defender sus intereses. Era, por otra parte, una rigurosa protesta contra laimposicion
de candidatos cuneros por parte del Gobierno metropol itano’".

Complicaba el panorama la decision de no acudir a las urnas adoptada por los
comerciantes al por menor, un sector importante de la Unién Constitucional que habia
constituido su tradicional fuerza electoral %, El grupo expresaba asi su disgusto por laformaen
gue Fabié y la directiva de la Union habian decidido recoger |os billetes de las emisiones
realizadas para financiar la Guerra de los Diez Afos, que habia experimentado una grave
depreciacion y cuyo valor fluctuaba produciendo grandes dificultades al comercio detallista que
|os usaba en toda sus transacciones.

En aquella eleccion tenian derecho a voto 21.690 electores. Poco mas de la tercera
parte del cada vez maés reducido cuerpo electoral, unos 7.817 electores, acudio alas urnas’>. En
las el ecciones anteriores la participacién electoral habia sido mas el evada que en esta ocasion,
en la que no superd el 36 por 100. El hecho fue que como los autonomistas buena parte del
electorado de la Union habia decidido abandonar las urnas como respuesta a la candidatura
presentada por la directiva plagada de personajes totalmente desconocidos en Cuba. Frente alas
imposiciones del Gobierno, gritaba EI Comercio -el 6rgano de los comerciantes detallistas- |la
respuesta debia ser la abstencion™.

En La Habana la directiva de Union Constitucional sélo logré un éxito parcial, yaquela
candidatura econdmica obtuvo dos actas: una para Laureano Rodriguez, |la otra para Benito
Celorio, presidentes de la Liga de Comerciantes y de la Unién de Fabricantes de Tabaco respecti-
vamente. En algunos colegios habaneros |as elecciones fueron sumamente accidentadas. En el
distrito de la Punta'y Colén, por ejemplo, se cometieron fraudes escandal 0sos para evitar el
triunfo de los econémicos’. Sin dichos fraudes, quizé hubiesen resultado electos los otros dos

O Unién de Fabricantes de Tabaco de la Habana. Memoria de los trabajos mas importantes
realizados por la corporacion desde el 18 de septiembre de 1890 hasta el 5 de febrero de 1894 en defensa de
los intereses generales de la industria que representa, La Habana, La Razén, 1894, p. 35y ss., y P. Estrade, "Cuba
alaveille de I'indépendance. Le mouvement économique (1890-93)" | y II, Mélanges de la Casa de Velazquez, X111
(1977), pp. 385-420, y XIV (1978), pp. 355-380, |I. Roldadn de Montaud, La Unién Constitucional..., op. cit., pp.
447-540.

"L Desde el 30 de noviembre Polavieja indicaba que estaba trabajando a favor de los candidatos del Gobierno,
pero recordaba que el cuerpo electoral cubano no eratan inerte como el peninsular; para sacar no ya una
candidatura sino incluso un candidato, era preciso Ilegar a transacciones con los jefes del partido, AHN,
Ultramar, leg. 4888, Revista decenal del 30 de diciembre de 1890.

2un gjemplar de su manifiesto en AHN, Ultramar, leg. 4889.

3 AHN, Ultramar, leg. 4807, telegrama del 2 de febrero de 1891.

“la Lucha, 14 de enero de 1891.

™ sabemos gue en aquella seccidn se habia sustituido la urna por otra llena de papel etas constitucionales
deshaciendo alli la victoria de los econémicos. Se habia cerrado el colegio, e intentado echar por lafuerzaalos
electores. Algunos miembros de la Unidn pidieron luego que la fuerza publica desal ojase a las masas que protest-
aban, alo cual se nego el general Arderius. Parece que habian triunfado en todos los colegios de La Habana |l os
cuatro candidatos econémicos y que quedaba un Gnico un colegio en el que no habian vencido y que en él los
candidatos de la directiva unionista lograron méas del doble de los votos obtenidos en toda la circunscripcién, DSC,
num. 32, 14 de abril de 1891, p. 752. Los hechos difieren segun la version del general Polavieja: la candidatura
de la directivaibatriunfando en la circunscripcién, dejando a los econdmicos los dos puestos reservados a las
minorias; entonces éstos apelaron al medio de anular |a eleccidn de la seccién quinta, una de las de mayor
numero de electores, porque habiendo alcanzado alguna ventaja en las demas, |os cuatro candidatos econdémicos
resultarian triunfantes, ocupando los candidatos de la directiva los puestos reservados a las minorias. Con ese fin,
indicaba el general, habian promovido un tumulto pretextando que la mesa habia cometido desafueros, AHN,
Ultramar, leg. 4888, Revista decenal del 10 de febrero de 1891. Consultese también Cuba. Politica, guerra,



candidatos econdmicos :Antonio Clarensy el autonomista Rafael Montoro. En Pinar del Rioy
Cérdenas los econdmicos obtenian buena parte de los votos, pero no lograban la eleccién de
ninguno de sus candi datos’®.

Otro rasgo caracteristico de este proceso electoral fue una intervencion activay
ostensible de las autoridades en la lucha electoral, transformandose las oficinas del gobierno en
centros electorales y los alcaldes municipales en verdaderos agentes electorales’” . La
intervencion del gobierno -que hasta aquella eleccion habia aparentado al menos imparcialidad-
demostraba que también en Cuba se habia convertido, finalmente, aguél en gran elector; probaba,
ademas, una voluntad de aplastar el Movimiento Econdmico contra el que el general Polavieja
habfa emprendido unatenaz lucha’®.

En Madrid la oposicion fusionista responsabilizaba a Fabié del revés sufrido por la
Unién Constitucional, por el modo en que se habia conducido con los comisionadosy por haber
lanzado ala abstencion a los detallistas -nervio més activo del partido en las el ecciones-, hecho
gue habia producido un verdadero trastorno en las elecciones de laisla. A su juicio, el ministro

habia cometido |a torpeza de colocar frente al Gobierno y al Partido de Unidn Constitucional

auna gran parte de la opinién publica cubana. De hecho, eran los hacendados y los grandes
comerciantes -que hasta entonces habian sido sostén del partido- quienes e habian derrotado”®.
L os econdémicos interpretaban el resultado de los comicios como un triunfo indiscutible de su
causa: a su favor no habian intervenido ni autonomistas ni detallistas, en tanto que la candidatura
de la directiva la habian sacado adelante "las capacidades oficiales'®

autonomia por R. S. P., Madrid, Imprenta, Fundacién y Fabrica de tintas de los Hijos de S.A. Garcia, 1897, p.
72.

76 ACD, Actas electorales, leg. 105, nim. 18.

TLa Lucha, 2 de enero de 1891.

Bl general Calleja. Biografia, Madrid, El Correo Militar, 1896, p. 256, discurso pronunciado en el Senado
el 3 de febrero de 1895.

®psc, nam. 27, 8 de abril de 1891, p. 575.

& Recuerdo electoral. Homenaje a los comisionados por Cuba en su regreso a estaisla por F. G., La
Habana, La Propaganda Literaria, 1991, p. 42.



CUADRO 9. Diputados electos en las Elecciones Generales de Diputados a Cortes de febrero de 1891

PROVINCIA DE

PROVINCIA DE

PROVINCIA DE SANTA

PROVINCIA DE

PROVINCIA DE

PROVINCIA DE
PUERTO PRINCIPE

LA HABANA MATANZAS CLARA PINAR DEL RIO SANTIAGO DE CUBA
CIRCUNSCRPCIONES
LA HABANA MATANZAS SANTA CLARA PINAR DEL RIiO SANTIAGO DE CUBA
F. Santos Guzméan 1.445| E . Alvarez Prida J. Francisco Vérguez 1.216| T. Pérez Castafieda 552| L. M. Pando 606
413
R. Herrera 1.431| F. Romero Robledo 293 | M. Villanueva 1.215| C. G.2San Miguel 526 | V. Sanchisy Guillén 388
L. Goicoechea 1.305| E.CrespoQuintana  291| S. Fernandez Vallin 644 A. Figueroay Torres | R. Gassety Chinchilla 356
444
S. Alvarez 1.235 M. Castrillo* 68
M. de Du Quesne 1.016
L Rodriguez** 913
DISTRITOS
JARUCO CARDENAS REMEDIOS GUANAJAY HOLGUIN PUERTO PRINCIPE
N. M. Serrano 100| R. Galbisy Abella 319 M. Zozaya y Mendiberri | F. Rez. San Pedro 377 |J. Canovas del Castillo 179 | F. Hernandez 253
194
GUANABACOA COLON SANCTI SPIRITUS MANZANILLO
A. Gonzalez L 6pez 141 | L. DiezdeUlzurrun 137 | E. Gutiérrez 96 J. Santos Ecay 104

GUINES

P. Goicoechea Peyret 23

D

*  Marqués
de las Cuevas
del Becerro

** Segundo Alvarez y Du Quesne renunciaron a sus actas en sefial de protesta por lo ocurrido en La Habana, de modo que tomaron posesion en su lugar Benito Celorio y Laureano

Rodriguez.

Fuente: Elaboracion propia a partir de ACD, Actas electorales, leg. 105, exp. 18.



La representacion antillana en aquella legislatura fue muy reduciday alejada de la
realidad sociopolitica de laisla. Faltaron los autonomistas y estuvieron ausentes también todos
los diputados habaneros, ya que las actas de La Habana llevaban una protestay fueron declaradas
graves el 8 de abril de 1891%*. En junio del afo 1892 seguian sin aprobarse, pendientes aun del
dictamen de la Comision. En cuanto alafiliacion politica de los unionistas elegidos, 14 fueron
ministeriales, seis fusionistas, uno partidario del general Cassola, y el resto independientessz.

Quienes se oponian ala directiva -entre ellos el diputado unionista militante en la
Peninsula en el Partido Liberal, Miguel Villanueva, emprendieron entonces una campafia a favor
de la anulacion de las actas. Parafacilitarla se ofrecian las renuncias de los diputados electos
gue no las habian presentado todavia (algunos |o habian hecho a raiz de las acusaciones de que
habian sido objeto después de los escandal os del quinto colegio de La Habana). Una vez
constituido el Congreso -opinaba Villanueva- debia aprobarse una ley que estableciese una
cuota unica de cinco pesos para toda clase de elecciones (generales, municipales y
provinciales), y que excluyese a los miembros de los cuerpos de voluntarios, socios y
arrendatarios “ de ocasion” . Entonces se realizarian nuevas eleccimes y se incorporariaala
lucha legal atodas las fuerzas politicas que la habian abandonado®.

Preocupado Fabié por la situacion creada en Cuba araiz de las elecciones, el 11 de
mayo de 1891 presentaba un proyecto de ley que no era sino lareproduccion del de Becerra,
con exclusién del voto de los voluntarios™. Pero incluso en circunstancias tan graves y en
términos tan poco radicales como los del proyecto, los conservadores de uno y otro lado del
Atlantico no estaban dispuestos a aceptar |a reforma electoral. El general Polavigjainsistia en
que, aun cuando se aprobase la reforma (y hablaba en nombre de personas significadas de la
Unidn Constitucional), no era conveniente celebrar elecciones mientras subsistiesen aquellas
Cortes, de ahi la necesidad, insistia, de que |as actas de La Habana se aprobasen®.

Fabié tuvo que abandonar el Gobierno antes de que se discutiera su proyecto. Su
sucesor en el Ministerio, Francisco Romero Robledo, no mostré ningun interés en que el
proyecto siguiera su tramitacion ni en devolver a Cuba la normalidad electoral®®. Poco después
de tomar posesion, emprendia un descabellado programa de reformas que habia de concitar una
fuerte oposicién en Cuba. Para nada necesitaba el politico de Antequera unas nuevas elecciones
que tal vez dieran la mayoria a los econdmicos. Por otra parte, la presencia autonomista
supondria la asistencia a Madrid de un mayor niumero de diputados hostiles a sus proyectos. De
modo que en mayo de 1892 Romero Robledo aseguraba en las Cortes -requerido por Antonio
Gonzalez Lopez, un representante del sector mas conservador de la Unién Constitucional- que
una nueva ley electoral implicaria nuevas eleccionesy que no era posible hacer una disolucion
parcial de larepresentacion de las provincias antillanas. Por ello convenia demorar lareforma
electoral hasta una época en que su promulgacion pudiera coincidir con la renovacion total del
Parlamento®’. Incluso Gonzalez Lépez crefa que era de absoluta necesidad Ilevar a cabo |a
reforma electoral, y para facilitarla, aseguraba -como habia hecho Villanueva- que los diputados

8L bsc, num. 27, 8 de abril de 1891, p. 412.

8 Liberal, 4 de febrero de 1891, "Diputados cubanos".

8 psc, nam. 28, 9 de abril de 1891, p. 592.

84 DSC, nim. 44, 11 de mayo de 1891, apéndice I.

& AHN, Ultramar, leg. 4889, Revista decenal del 10 de mayo de 1891.

8 Sobre el significado de |la politica de Romero Robledo en Cuba, |I. Roldan de Montaud, "Cuba entre
Romero Robledo y Maura”, en C. Naranjo, M. A. Puig-Samper y L. M. Garcia Mora (eds.), La Nacién
Sofiada: Cuba, Puerto Rico y Filipinas ante el 98, Aranjuez, Doce Calles, 1996, pp. 377-391.

87 DSC, nim. 194, 9 mayo 1892, p. 5.581, y Diario de la Marina, 11 de mayo de 1892, "Nuestra opinion".



cubanos renunciarian a sus escafnos.

El Diario de la Marina, en torno al cual se iban aglutinando sectores que
propugnaban la introduccién de una serie de reformas en el régimen de gobierno y
administracion de laisla, consideraba necesaria 'y urgente una modificacion de la legalidad
vigente en materia electoral. Debia reducirse la cuota contributiva, aunque sin llegar,
evidentemente, al sufragio universal. Unicamente Romero Robledo parecia no ver la necesidad
de sacar a los autonomistas del retraimiento; no comprender |a gravedad que encerraba el
abandono de los medios legales por parte de los autonomistas, primer paso hacia larebelion e
interrupcion de la paz moral en Cuba. Ciertamente el separatismo podria sacar partido del
descontento reinante en medios autonomistas en |os que se apuntaba ya abiertamente hacia la
disolucion. Era el resultado del desaliento en que la politica emprendida por el gabinete

conservador estaba sumiendo a aquella formacién pol itica®.

8. EL DECRETO ELECTORAL DE MAURA Y LAS ELECCIONES DE 1893

En estas circunstancias, a finales de 1892 una crisis gubernamental Ilevaba
nuevamente al poder al Partido Liberal. EI 10 de diciembre Sagasta formaba un gabinete en el
gue Antonio Maura ocupaba la cartera de Ultramar. Sin pérdida de tiempo, el 27 de diciembre,
Maura publicaba varios real es decretos en los que emprendia la tan necesaria reforma electoral.
Introducia ciertas modificaciones en el proyecto pendiente de aprobacion en el Senado: reducia
la cuota electoral a

CUADRO 10. La Reforma electoral de Antonio Maura

Circunscripcion Poblacion Cuerpo electoral
R. D. 27-X-1892 Ley 28-X1-1878
La Habana 451.928 23.439 10.211
Pinar del Rio 225.891 4.464 1.779
M atanzas 257.578 3.878 2.718
Santa Clara 355.122 11.036 3.630
Santiago de Cuba 272.381 5.630 2.305
Puerto Principe 67.789 2.064 622
Total 1.638.689 50.511 21.265

Fuente: AHN, Ultramar, leg. 4944, Estado remitido el 19 de marzo de 1893 por la
Secretaria de Gobierno de Cuba.

cinco pesos, con lo cual se elevaba el nimero de electores que pasaba de 21.265 a 50.511
(cuadro 10)89. Como la poblacidn total de laisla se calculaba entonces en 1.630.689 habitantes,
el nuevo cuerpo electoral cubano representaria un 3,09 por 100 de la poblacion de laisl a”.

8| . Estévez y Romero, Desde el Zanjon..., op. cit., vol. Il. pp. 130y ss., Manifiesto dirigido por el Partido
Autonomista al pais el 2 de febrero de 1892.

Para un estudio mas completo de lareforma, véase AHN, Ultramar, leg. 4944. exp. 19, y Gaceta de
Madrid, 28 de diciembre de 1892. En ella se publicaron los real es decretos sobre formacién de listas
electorales, ladivision electoral y lareformade laley electoral.

% AHN, Ultramar, leg. 4944, Estado remitido el 19 de marzo de 1893 por la Secretaria de Gobierno.



Ademas -y este era un aspecto esencial-, el decreto de Maura excluia a los fingidos socios de
las sociedades, ya que exigia para su inclusion en el censo electoral la prueba de la escritura
publica. En el decreto quedaba suprimido también el voto de los voluntarios.

CUADRO 11. Resultado de las Elecciones Generales de Diputados a Cortes de marzo de 1893

Electores |Votantes | Participacion | Diputados Partido
electoral %
Uuc| LA
Provincia de La Habana ucC
LaHabana 64,58 6 4 2
18.695 12.075
Jaruco 612 56,84 1 1 0
462
Guanabacoa 2.222 71,64 1 0 1
1.592
Glines 1.139 73,30 1 1 0
835
Provincia de Matanzas
Matanzas 4.251 2.982 65,95 3 2 1
Cardenas 1.203 1.032 83,90 1 1 0
Colon 850 692 81,41 1 1 0
Provincia de Santa Clara
Santa Clara 7.749 5.749 74,19 4 3 1
Remedios 1.052 807 76,42 1 1 0
Sancti Spiritus 1.182 613 51,86 1 1 0
Provincia de Pinar del Rio
Pinar del Rio 3.261 2.699 82.76 3 3 0
Gunajay 1.343 953 70,96 1 1 0
Provincia de Puerto Principe
Puerto Principe 1.547 616 39,81 1 0 1
Provincia de Santiago de Cuba
Santiago de Cuba 4.174 2.098 50,26 3 2 1
Holguin 794 532 67,00 1 1 0
Manzanillo 686 268 39,05 1 1 0
Total 51.257 34.005 66,34 30 23 7

Fuente: AHN, Ultramar, leg. 4942, exp. 91, 28 de marzo 1893, y ACD, Cortes abiertas en 5 de abril
de 1893. Registro de Sefiores Diputados por provincias.

Aunque la obra de Maura no daba entera satisfaccion alos autonomistas, fue aceptada
por ladirectiva del partido que tomé la decisién de retornar ala lucha legal®*. En cambio, en

% Sobre la actitud autonomista puede consultarse E. Giberga, Obras, La Habana, Rambla, Bouzay Cia.,



Puerto Rico el Partido Autonomista, no satisfecho con la rebaja de la cuota electoral a diez
pesos, decidia abandonar |a lucha electoral. En tales circunstancias, en las elecciones celebrada
en 1893 el Partido Incondicional de |a pequefia Antilla se alz6 con el monopolio de la
representacion parlamentariagz.

En el mes de marzo se celebraron las elecciones generales. El proceso se condujo
con gran tranquilidad, en contraste con lo ocurrido en 1891, y se caracteriz6 por una
participacion electoral muy superior ala que solia producirse: un 70 por 100 del electorado
acudi6 alas urnas. Incluso el sector conservador del grupo de la Unién Constitucional hubo de
reconocer mas tarde que las elecciones se habian desarrollado sin intervencion gubernamental
y que en las operaciones electorales la conducta del gobierno habia sido digna de apl auso™.
Prueba de que no hubo activa manipulacién de las elecciones fue que su resultado no satisfizo
aMaurani al entonces sector gubernamental de la Union, es decir a aquél aglutinado en torno
al yareformista Diario de la Marina®.

Desde hacia tiempo el grupo se pronunciaba a favor de una reforma de la
administracion ultramarina; en buena medida habia inspirado el proyecto que Mauraiba a
presentar en las Cortes en junio de 1893 reformando el régimen de gobierno y administracion
delasislas de Cubay Puerto Rico. Arturo Amblard, uno de los representantes de este sector
reformista de la Union Constitucional -que en breve se transformaria en Partido Reformista
Cubano- escribia molesto a Maura reprochandole que no hubiese hecho uso de los
gobernadores civiles: "con la diputacion que va, Vd. no podra hacer nada"*®. Efectivamente, l0s
diputados de la Unién Constitucional elegidos no pertenecian precisamente al sector
reformista, y en las Cortes se opusieron tenazmente al proyecto de Maura. Maura no habia
querido intervenir en la contienda electoral favoreciendo al sector reformista disidente de la
Unidén que le apoyaba. Intentaba con ello evitar la escision de unpartido que desde su
constitucion en el afio 1879 habia servido de firme apoyo al gobierno colonial.

El resultado fue que la mayoria de los diputados elegidos pertenecia al partido
conservador de Canovas. En politica colonial todos ellos se habian caracterizado por la energia
desplegada contra el Movimiento Econdémico, que ala altura de 1891 se habia decantado por la
modificacion de algunos de |os elementos sobre |os que se asentaba el régimen colonial. Entre
los electos figuraban el propio Francisco Romero Robledo, su amigo el general Alvaro Suérez
Valdés, el general Camilo Garcia Polaviejay el gobernador de Santa Clara, Angel Carvajal,
todos ellos acérrimos opositores de cualquier modificacion del régimen colonial.

1930, val. I. pp. 170-172.

%2 os decreto electorales de Maura preveian para Puerto Rico un aumento del niGmero de representantes
que pasaba de 15 a 16, y una alteracién de la geografia electoral. Con anterioridad existian quince distritos
uninominales; Maura creaba tres circunscripciones pluripersonales de tres escafios (San Juan, Ponce y
Mayaguez), dando asi representacién a las minorias. La cuota electoral sélo se reducia a 10 pesos. Con ello el
numero de electores pasaba de algo mas de 2.500 a 8.700, F. Bayron Toro, Elecciones y partidos politico..,
op. cit., capitulo 22.

DSC, 19 de mayo de 1893, discurso de Joaquin Santos Ecay. El entonces gobernador regional de La
Habana, Moral y Lo6pez, declaré mas tarde que las elecciones se hicieron con abstencién completa por parte
del ministro y con un alejamiento total de las autoridades, que 48 horas antes ignoraban la candidatura.
Aseguraba que las autoridades no se habian puesto al habla ni con candidatos ni con los alcaldes, DSC, nim.
49, 10 de julio de 1896, p. 1288.

% Fundacién Antonio Maura (en adelante, FM), Correspondencia, leg. 166, Maura a Amblard, 8 de abril
de 1893. El resultado de las elecciones también decepciond a Maura. No le agradaba -indicaba el ministro en
la cartaque el dia 8 de abril dirigia a su amigo Amblard-, pero la intervencion, en medida suficiente para alterar
el resultado, le hubiese creado una situacion todavia mas embarazosa.

% FM, Correspondencia, leg. 166, Amblard a Maura, 10 de marzo de 1893.



L os autonomistas obtuvieron en estas elecciones mas actas que en ninguna de las
anteriores, siete en total. Sin embargo, no llegaron a alcanzar el 25 por 100 de |la representacion
como en las elecciones de 1886 en las que obtuvieron seis escafos, dado que el nUmero de



CUADRO 12. Diputados electos en las Elecciones Generales de marzo de 1893

PROVINCIA DE PROVINCIA DE PROVINCIA DE SANTA PROVINCIA DE PROVINCIA DE PROVINCIA DE
LA HABANA MATANZAS CLARA PINAR DEL RIO SANTIAGO DE CUBA |PUERTO PRINCIPE
CIRCUNSCRPCIONES
LA HABANA MATANZAS SANTA CLARA PINAR DEL RIO SANTIAGO DE CUBA
S. VilaVendrell 9.651 | F. Romero Robledo 1.465| M. Villanueva 3.574 A. Pablos 1.722 | M. Crespo Quintana 1.370
J. de Apézteguia 9.576 | E. Giberga 1.228| A.M. Carvgjd 3.533| T. Pérez Castafieda 1.517| V. Sanchisy Guillén 1.127
F. Santos Guzmén 9.508 | A. Suédrez Valdés 1.118| Conde de Xiquena* C. G.2San Miguel 1.431| M. J. Figueroa 861
1.546
P. Mateo Sagasta 9.155 J. E. Terry 1.009
R. Ferndndez Castro  2.575
M. Moya 2.533
DISTRITOS
JARUCO CARDENAS REMEDIOS GUANAJAY HOLGUIN PUERTO PRINCIPE
N. M. Serrano 357 | C.G.2Polaviga 557 M. Zozaya y Mendiberri | F. Rez. San Pedro 942 | J. Gonzélez Longoria 532| R. Montoro 59
584
GUANABACOA COLON SANCTI SPIRITUS MANZANILLO
R. M. de Labra 1.454| F.Calbetén Blanchon ~ 269| M. del Vallelznaga 613 J. Santos Ecay 244
GUINES
J. F. Bregues 431

107, expedientes 18, 33, 39, 41, 44, 46; La Unidn Constitucional, 8 de marzo de 1893, "El resultado de las elecciones".
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diputados habia pasado de 24 a 30, conforme al ya mencionado decreto de Fabié de 18 de
diciembre de 1890. L os efectos que hubieran podido esperarse de larebaja de la cuota el ectoral
y de la creacién de nuevos distritos con sufragio de listaintroducidos en el decreto electoral de
Maura quedaron anulados porque las disposiciones de Maura no preveian la elaboracion de un
nuevo censo, sino Unicamente la rectificacion del existente, que habian hecho a su antojo
durante todos aquellos afios |os unionistas y que |os autonomistas tenian abandonado desde
hacia dos afos. Ademas, dadas las vinculaciones del régimen municipal y provincial con el
régimen electoral, la influencia de estas mejoras resultaria imperceptible mientras no se
reformase laley de régimen local.

L as elecciones parciales celebradas en junio arrojaron unos resultados distintos. Los
efectos de la presentacién del proyecto de reformas se dejaron sentir claramente. En La Habana
resultaron elegidos un autonomistay un reformista. En Cérdenas el resultado fue emblematico:
el reformista Arturo Amblard lograba derrotar al general Camilo Garcia Polavieja. También en
las elecciones municipalesy provinciales era elegida una mayoria del Partido Reformista, que
en octubre de 1893 quedaba formalmente constituido. Pese a las circulares de Maura alos
gobernadores pidiéndoles que observasen absoluta sinceridad y respeto al sufragio, los efectos
del progresivo alejamiento de las esferas del poder eran sentidos por la Unién Constitucional.
En septiembre de 1893 en una reunion celebrada por la directiva unionista, algunos de sus
hombres mas importantes se pronunciaban por la disolucion del partido. En cuanto ala prensa
reformista, El Diario de la Marina insistia en que el Partido de Union Constitucional debia
"resignar o resignarse”, ya que habia perdido el caracter gubernamental que siempre le habia
caracterizado, y habia sido desautorizado por la opinidn publica en las elecciones parciales,
municipalesy provinciales%. En diciembre La Union Constitucional se retraia de las elecciones
parciales de diputados provinciales por La Habanay poco después hacialo mismo en Matanzas.
Mas tarde volvia el optimismo ala Union, que orientada por Romero Robledo emprendia una
tenaz camparia con la esperanza de que Sagasta hegase su apoyo a Maura, que falto de apoyo en
breve se veia obligado a abandonar el gabinete.

9. DE ELECCIONES GENERALES DE 1896 AL FIN DE LA COLONIA

Maura fue sustituido en el Ministerio de Ultramar por Manuel Becerra, y éste por
Buenaventura Abarzuza que, al fin, en la primavera de 1895, lograba que los distintos intereses
Ilegasen a aceptar una formula de transaccion en la cuestion de la reforma de la administracion
colonial. Desaparecia la Diputacion Unica electiva prevista por Maura con la que los unionistas
no transigian. A finales del mes de febrero, poco antes de que la Ley Abarzuza quedase
sancionada se habia producido un levantamiento de las primeras partidas insurrectas y daba
comienzo a una guerra que conduciriaal cese de la soberania espafiola en laisla. El 25 de marzo,
Cénovas sustituia a Sagasta al frente del ejecutivo. El gobierno conservador aspiraba a poner
término alainsurreccion por medios exclusivamente militares y se reservaba la oportunidad de
aplicar las reformas recién aprobadas, pretextando que las circunstancias impedian el
establecimiento del nuevo armazoén politico administrativo previsto por Abarzuza.

En el mes de julio de 1895 debian celebrarse las elecciones municipales en los
términos previstos por la nueva Ley Abarzuza, pero subitamente se disponia la renovacion
gubernativa de ayuntamientosg7. La decision se inspiraba en meros propositos electorales y

® Diario de la Mari na, 20 de septiembre de 1893.
o DSC, num. 37, 25 de julio de 1896, apéndice 3, Ley aplazando las elecciones municipalesy provinciales



formaba parte de la preparacion de las candidaturas oficiales emprendida por el nuevo ministro
de Ultramar, Toméas Castellano. Téngase en cuenta que |os ayuntamientos eran el gje del
procedimiento electoral. El ejecutivo intentd justificar el nombramiento gubernamental de los
concejales y alcaldes cesantes alegando que la existencia del estado de guerra dificultaba la
celebracion del proceso electoral. El hecho fue que asi se privo al Partido Reformista de la
representacion que hubiese obtenido en los organismos locales de haberse celebrado las
elecciones. Los ayuntamientos con mayoria reformista quedaron dominados por unionistasy
fueron designados para su gobierno alcaldes unionistas. Poco después, en el mes de octubre se
procedia a la renovacion gubernativa de las diputaciones provinciales que también quedaron en
manos conservadoras™. Toda la maquinaria oficial volvia asi a manos de |os unionistas que
excluyeron de larevision extraordinaria del censo electoral prevista en laley Abarzuza a
autonomistas y reformistas.

El Partido Conservador de Canovas habia asumido el poder en marzo de 1895 y desde
entonces habia gobernado con unas cdmaras liberales. Practicamente un afio més tarde, el 26 de
febrero de 1896, Canovas disolvia las Cortes después de haber consultado al general Valeriano
Weyler sobre las posibilidades de celebrar elecciones y de que todos |l os partidos cubanos
acudiesen alas urnas®™. El general, recientemente nombrado gobernador de Cuba en sustitucion
de Martinez Campos, se habia visto obligado a contestar en sentido afirmativo; ademas del
riesgo politico que una negativa hubiese representado para el partido en el Gobierno, aceptar
gue la celebracion de elecciones era imposible equivalia a admitir que se habia interrumpido el
gjercicio de la soberania, |o cual avivaria entre los rebeldes |a esperanza de conseguir que el
ejecutivo americano reconociese la beligerancia de los insurrectos™.

Bien pronto surgieron las primeras complicaciones. Mediado el mes de marzo, el
Partido Reformistay el Autonomista acordaron no tomar parte en aquel proceso electoral .
Su argumento era bien simple: si las circunstancias que atravesaba laisla no permitian el
gjercicio del derecho electoral para elegir alos miembros del Consejo de Administracion
previsto en laLey Abarzuza, ni alos concejalesy diputados provinciales que por ello hacia poco
habian tenido que ser designados gubernativamente, el impedimento debia considerarse
absoluto y para todo tipo de elecciones. No era posible, por consiguiente, celebrar elecciones
generales™®. Con esta actitud, reformistas y autonomistas intentaban forzar un cambio de
gobierno. Por encima de cualquier otra cosa deseaban que se constituyera un nuevo gabinete
liberal y lavueltade Antonio Maura al Ministerio de Ultramar. El Diario de la Marina hacia
publica su decisién de negarse a participar en unas elecciones simuladas, postura celebrada por
Sagasta que habia hecho de la cuestion un arma de oposicion, y habia declarado que no
reconoceria el caracter de diputados a quienes fuesen elegidos como resultado de la farsa que
se preparaba en Cuba, ya que era total mente imposible celebrar elecciones en ausencia de un

de Cubay Puerto Rico y las del Consejo de Administracion.
®E| Pais, 21 de noviembre de 1895.
9 AHN, Ultramar, leg. 4943, exp. 4.

190 E soldevila, El afio politico de 1896, Madrid, E. Fernandez Rojas, 1897, p. 107; DSC, nim. 48, 9 de
julio de 1896, pp. 1181-1182, discurso de Fernando Lebn y Castillo; AHN, Ultramar, leg. 4943, comunicacién de
Weyler de 16 de febrero de 1896.

101 Djario de la Marina, 17 de marzo de 1896, y El Liberal, 25y 29 de marzo de 1896 "Informacion politica.
Consgjo de Ministros" y "Informacién politica. Lo del dia", respectivamente. El 20 de marzo ya se hacia mencién
al seguro retraimiento autonomista, y se rumoreaba la posibilidad de que el Gobierno suspendiera las elecciones en
Cuba.

192 sobre el acuerdo de abstencion reformista, AHN, Ultramar, leg. 4943, comunicacion del 17 de marzo,
y Diario de laMarina, 17 de marzo de 1896.



Estado de derecho®®:

"Niego en absoluto la legitimidad de los poderes que pretendan ostentar |os que vengan 4 las futuras
Cortes llamandose diputados por la grande Antilla. Llegar al extremo de que la representacién de Cuba
en Cortes no tenga otro origen que el de la fuerza representada por el capitan general, es un escandalo
gue no puedo autorizar, que no autorizo. Insisto, pues, en que carecera de toda autoridad, que no sera

legitima la representacion que traigan al Congreso |os diputados de Cuba" 104

CUADRO 13. Resultado de las Elecciones Generales de Diputados a Cortes de abril de 1896

Electores Votantes | Participacion | Diputados Partido
electoral %
uc
Povincia de La Habana
LaHabana 18.624 9.063 48,66 6 6
Jaruco 656 251 38,26 1 1
Guanabacoa 1.994 735 36,86 1 1
Giines 656 591 90,09 1 1
Provincia de Matanzas
Matanzas 4.746 2.375 50,04 3 3
Cardenas 1.289 563 43,67 1 1
Colon 801 353 44,06 1 1
Provincia de Santa Clara
Santa Clara 7.256 4.625 63,74 4 4
Remedios 1.016 366 31,20 1 1
Sancti Spiritus 1.173 581 49,53 1 1
Provincia de Pinar del Rio
Pinar del Rio 2.690 1.991 74,00 3 3
Gungjay 727 395 54,33 1 1
Provincia de Puerto Principe
Puerto Principe 1.141 293 25,58 1 1
Provincia de santiago de Cuba
Santiago de Cuba 3.611 1.847 51,14 3 3
Holguin 872 321 36,81 1 1
Manzanillo - 285 - 1 1
Tota - 22.182 - 30 30

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos procedentes de ACD, Cortes abiertas en 20 de abril
de 1896. Registro de Sefiores Diputados por provinciasy Actas electorales, nim. 109, expedientes 18,
33, 39, 41, 44 y 46. No han podido hallarse |os datos para Manzanillo.

103 Citado en La Unién Constitucional, 18 de marzo de 1896, "ijQué gente!".

104 sobre la actitud de Sagasta, El Liberal de los dias 9 de abril "Importantes declaraciones del Sr. Sagasta";

14 de abril "Como se votaen Cuba'; y 15 de abril de 1896, "L as elecciones de Cuba juzgadas por Sagasta’.




CUADRO 14. Diputados electos en las Elecciones Generales de abril de 1896

PROVINCIA DE

PROVINCIA DE

PROVINCIA DE SANTA

PROVINCIA DE

PROVINCIA DE

PROVINCIA DE

LA HABANA MATANZAS CLARA PINAR DEL RIO SANTIAGO DE CUBA | PUERTO PRINCIPE
CIRCUNSCRPCIONES
LA HABANA MATANZAS SANTA CLARA PINAR DEL RIO SANTIAGO DE CUBA
A.Gonzdlez Lépez  6.780 F. Romero Robledo 2.373| J. Pertierra 4499 C. GarciaS. Miguel 1.394| M. Crespo Quintana  1.845
F. Santos Guzmén 6.465 F. Martinez Gutiérrez 1.280 [ M. Villanueva 3952| T. Pérez Castafieda | F.J Ugartey Pagés 971

1.315

J. Apezteguia 6.244 F. Suarez Inclan 1.093| A. M. Carvgja 3.869| T.Galego Garcia  1.271| C. Gonzdlez Rothwoss 840
S. VilaVendrell 5.881 A. Serrano Fatigati 1.744
A. Alvarez Cuervo  5.768
R. Gasset y Chinchilla 5.067
DISTRITOS
JARUCO CARDENAS REMEDIOS GUANAJAY HOLGUIN PUERTO PRINCIPE
J. F. Bregues 251 A. Zuluetay Gamiz 565| A. Gonzdlez Fuentes 365| F. Rez. San Pedro 390 | M. Crespo 321 | L. Candejas 293
GUANABACOA COLON SANCTI SPIRITUS MANZANILLO
W. Retanay Gamboa 735 Conde de Macuriges 353 | A. Marin delaBéarcena 380 P. Novo y Colson 285
GUINES
J. Llado 591

Fuente: ACD, Actas electorales, leg. 109, expedientes 18, 33, 39 41, 44 y 46.




Si las elecciones tal y como opinaba Pi y Margall fueron una ficcion en la Peninsula,
en Cuba, de hecho, ni siquierallegaron a realizarse'®. Weyler y el ministro de Ultramar designa-
ron todas las candidaturas. El ejecutivo aprovechd la situacion creada por la guerra en Cuba para
imponer sin recato la candidatura oficial y lainfluencia gubernamental se ejercid hasta extremos
no igualados jamas en Cuba'®. Era evidente gue suspendidas las garantias constitucionales, con
la columnas del Ejército y las partidas de insurrectos dispersas por amplias zonas del territorio
insular, interrumpidas las comunicaciones, requiriéndose pase para entrar y salir de las
poblaciones, con los censos electoral es destruidos no habia sido posible que las elecciones se
hubieran celebrado. Una prueba resultaba concluyente: |a propia limpieza de las actas que sin
excepcion habian sido selladas en La Habana y carecian de signos de estafetas de correo. Por otra
parte, sin lucha politica la participacion electoral en aquella ocasién fue menor que la registrada
para las elecciones generales de 1893 Aparentemente con la mayor legalidad y normalidad
conocidas en la isla desde que existia el régimen constitucional, se habian elegido 30
diputados™® y 15 senadores de Unién Constitucional. En Puerto Rico |os autonomistas seguian
apartados de lalucha legal y toda la representacion fue también conservadora.

Al iniciarse la discusion de las actas cubanas en el mes de mayo, Sagasta protestd por
el procedimiento y el sistema empleado en unas elecciones que, a su juicio, debian ser anuladas.
Anunciaba que ni él ni sus amigos tomarian parte en la discusion y aprobacién de las actas
cubanas; ni siquiera estarian presentes en el Congreso, dejando al Gobierno de Canovas toda la
responsabilidad en la primera de las cuestiones que af ectaban a la politica espariol a'®.

M eses después de la muerte de Canovas seguida de un breve gabinete Azcarraga,
Sagasta formaba un nuevo gobierno liberal. El Decreto de 25 de noviembre de 1897 concedia un
régimen autonémico a Cuba con |la esperanza de poder poner término a la guerra empleando
métodos distintos de la fuerza de las armas, y de alejar el peligro que se cernia de una
intervencion americana. La autonomia politica implicaba el reconocimiento de un poder
legislativo radicado en laisla, el Parlamento Insular, formado por dos camaras: la Camara de
Representantes, cuyos miembros serian elegidos a razén de uno por cada 25.000 habitantes, y €l
Consgjo de Administracion integrado por 35 miembros, 18 electosy 17 de designacion real. El
Parlamento Insular tendria competencia legislativa sobre |os asuntos que no hubiesen sido
expresamente reservados a las Cortes del Reino. Legislaba sobre todo lo relativo a Hacienda,
Graciay Justicia, Gobernacion y Fomento. Ademas de dotarse a Cuba de un legislativo de
caréacter colonial, laisla seguiria enviando representantes a las Cortes, donde sus diputados y
senadores tomarian parte en la elaboracion de las leyes generales de la nacion. El ejecutivo
insular quedaba en manos de un gobernador que tendria a su lado un gobierno insular, el Consejo

195 Historia de Espafia en el siglo XIX, sucesos politicos, econémicos, sociales y artisticos, acaecidos
durante el mismo: detallada narracién de sus acontecimientosy extenso juicio critico de sus hombres, Barcelona,
Miguel Segui, 1902, vol. VII, p. 158.

16 b sc, noim. 132, mayo de 1896, p. 187.

197 A dmitiendo para el distrito de Manzanillo un censo electoral similar al de 1893, la participacion electoral
en 1896 fue de un 46 por 100, frente al 69.59 registrado para las elecciones de 1893. Comparense los cuadros
10y 12.

108 T5dos eran unionistas cubanos, pero con relacién a la politica peninsular 1os habia fusionistas, como
Villanueva, Garcia San Miguel, Crespo Quintana, Suarez Inclan, Serrano Fatigati, Canalejas o Gonzalez. Lladd
era r?ggublicano y Gasset y Gallego, independientes, La Epoca, 14y 17 de abril de 1896.

La Correspondencia de Espafia, 24 de mayo de 1896, "L as actas de Cuba".



de Secretarios!®. Un Real decreto de la misma fecha, 25 de noviembre de 1897, definialas

normas que debian regular el proceso electoral en Cuba, poniendo en vigor en laisla el sufragio
universal.

Con premura se procedi6 a la organizacion de la nueva estructura politico
administrativa de la colonia. El primer gobierno autonémico con caracter provisional presto
juramento el 1 de

Cuadro 15. Resultado de las Elecciones Generales de diputados a Cortes de marzo de 1898

Elesteres Vetiantes | Partielpaeien | Bipuiades
glectera %

Provincia de La Habana
LaHabana 68.923 32.335 46,91 6
Jaruco 5.092 1.149 22,56 1
Guanabacoa 5.609 3.797 67,69 1
Glines 6.177 2.671 43,24 1
Provincia de Matanzas
Matanzas 19.343 10.357 53,54 3
Cardenas 7.009 1.927 27,49 1
Col6n 6.455 2.486 38,51 1
Provincia de Santa Clara
Santa Clara 41.387 25.572 61,80 4
Remedios 9.258 717 7,74 1
Sancti Spiritus 7.821 2.737 34,99 1
Provincia de Pinar del rio
Pinar del Rio 14.749 7.644 51,82 3
Gunajay 4.897 2.134 43,57 1
Provincia de Puerto Principe
Puerto Principe 6.089 1.564 25,68 1
Provincia de Santiago de Cuba 3
Santiago de Cuba 11.712 6.977 59,57 1
Holguin 4.830 2.761 57,16 1
Manzanillo 2.857 1.744 61,04 1

Total 222.208 106.578 47,96 30

Fuente: ACD, Cortes abiertas en 20 de abril de 1898. Registro de Sefiores Diputados por

19 para maés detalles sobre la formacién del Gobierno autonomico, M. Mena Mulgicay S. Hernandez
Vicente, Fuentes documentales de la administracion espafiola en el Archivo Nacional de Cuba. La
administracion autonémica espafiola de Cuba en 1898, Ediciones Universidad Salamanca, 1994, pp. 18 y ss.
De reciente aparicion, D. de la Calle Velasco y M. Esteban de Vega, "El Régimen autonémico espafiol en Cuba”,
en Los 98 Ibéricosy el mar. La Peninsula Ibérica en sus relaciones internacionales, Madrid, Comisaria
General de Espafia, Expo Lisboa 98, 1998, tomo I, pp. 173-208.



Provincias, y Actas electorales, leg. 111, expedientes 18, 33, 39, 44, y 46.

En enero de 1898. Poco después algunos sectores vinculados a la Unidn
Constitucional que no habian aceptado el régimen autonémico promovian una serie de
desdrdenes en La Habana, excusa para el envio alaisladel acorazado Maine, cuya explosion se
producia el 15 de febrero. En un intento por demostrar que el régimen autonémico que se
estaba implantando en Cuba no habia resultado un fracaso que pudiese ser utilizado como
excusa para la intervencion americana, el gobierno de Madrid trataba de proseguir apresurada-
mente su organizacion y de probar su aceptacion por los cubanos. Era preciso adoptar las
medidas necesarias para que la celebracion de las elecciones generales se realizara en Cuba
conforme alaley que regulaba el sufragio universal. Asi, el 3 de marzo de 1898 La Gaceta
publicaba el Reglamento Provisional para la adaptacion de la Ley electoral de 26 de junio de
1890, que se habia hecho extensiva a Cuba por uno de los decretos del 25 de noviembre de
1897, Pocos dias después se convocaban |as elecciones de diputados a Cortes para el 19 de
marzo. El sufragio universal ampliaba el cuerpo electoral y permitia ejercer el derecho de voto
a 222.000 cubanos. Aungue no disponemos de datos exactos sobre la poblacién cubana en el
momento de las elecciones, conforme a los datos del censo elaborado por |os americanos en
1899 habia en Cuba 1.572.797 habitantes. Por tanto, puede estimarse que con el sufragio
universal en Cuba disfrutaba de derecho electoral aproximadamente un 14 por 100 de la
poblacién.

Participd en estas ultimas elecciones generales celebradas bajo la dominacién
espafiola un 48 por 100 del cuerpo electoral, cifra muy similar, por tanto, a la registrada en
elecciones anteriores, sin que la guerra o laintroduccién del sufragio universal parecieran haber
afectado el comportamiento electoral.

El 8 de marzo se convocaron los comicios para elegir alos representantes de laislaen
la Camarainsular los dias 24 y 28 de abril. Celebradas las elecciones, el 80 por 100 de los
miembros de la Camara resulté autonomistay unicamente fueron elegidos catorce
representantes unionistas de un total de 65 diputados, la representacion alcanzada por el Partido
Autonomista, fundido con el Partido Reformista el 15 de diciembre de 1897 para constituir el
Partido Liberal Autonomista, respondia a su fuerzareal en la colonia. La extension del sufragio
electoral y laformacion de un nuevo censo electoral habian hecho posible este resultado: la
Unién Constitucional habia perdido finalmente su predominio. Pero la guerra con los Estados
Unidos, aprobada formalmente en el Congreso de aquel pais el 25 de abril, erayaun hecho y
poniatérmino a ensayo de un régimen autondémico basado en el sufragio universal aplicado por
primeravez en las Antillas. El 3 de agosto el gobernador general, Ramon Blanco y Erenas,
suspendia la Camara insular que quedaba disuelta UADRO 16. Diputados electos en |as Elecciones
Generales de marzo de 1898

M Gaceta de Madrid, nim. 108, pp. 237y ss.



CUADRO 16. Diputados electos en las Elecciones Generales de marzo de 1898.

PROVINCIA DE

PROVINCIA DE

PROVINCIA DE SANTA

PROVINCIA DE

PROVINCIA DE

PROVINCIA DE

LA HABANA MATANZAS CLARA PINAR DEL RIiO SANTIAGO DE CUBA |PUERTO PRINCIPE
CIRCUNSCRPCIONES
LA HABANA MATANZAS SANTA CLARA PINAR DEL RIO SANTIAGO DE CUBA
R. Rodriguez G. Ricardo Espafia 8.986| R.Gonzdlez Abreu 22.162| L. Goicoechea 6.10€8 | P.J. Monésy Mauri  5.184
M. Troyano M. VillavaHervas 8.814| L. Silvela Casado 20.655| J. Lépez Irastorza 6.108 | J. dd Pergjo 4.450
J. Costay Rosell6 A. Jover y Puig 2.754| J. San Miguel 22.062| T.Gadlego Garcia  3.031| F.J. Ugartey Pagés 1.890
F. Satos Guzman
A. Gonzélez L 6pez
DISTRITOS
JARUCO CARDENAS REMEDIOS GUANAJAY HOLGUIN PUERTO PRINCIPE
N. M. Serrano 1.149 [ A. Garcia Alix 1.733 | R. Méndez 640 | L. Morote 1.931 | C. Fontsy Sterling 2.009 | E. Horstman 1.564
GUANABACOA COLON SANCTI SPIRITUS MANZANILLO
R. M. de Labra 3.791 | Ramén M. delLabra  2.485| J. Alas 2.733 J. Salcedo Matilla 1.382
GUINES
M. Espinosa 2.565

Fuente: ACD, Actas electorales, leg. 111, expedientes 18, 33, 39, 44 y 46.




